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Ukio subjekty veiklos priefiiiros tobulinimo, institucijy atliekamy priefidros funkcijy optimizavimo pafangos ataskaita (1)

. |VADAS

Si ataskaita parengta apibendrinus Ukio subjekty priefiGrg atliekaniy institucijy (toliau —
PrieZilros institucijos) pateiktas ataskaitas, kita su Priefiaros institucijy veikla susijusig informacija.

Ataskaitoje apZvelgti Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. pasitarimo protokolinio sprendimo Nr. 65-5
»D&l Okio subjekty veiklos priezidros tobulinimo, institucijy atliekamy priezidiros funkcijy optimizavimo”
nuostaty jgyvendinimo rezultatai, pateikti kiti pastebéjimai dél priefitiros institucijy veiklos
optimizavimo, naujy standarty Priefiiiros institucijy veikloje diegimo.

Tai antroji pafangos ataskaita, parengta jgyvendinant Vyriausybé 2010 m. geguiés 4 d. nutarimo
Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy priefiGros funkcijy optimizavimo” nuostatas, kuriomis teisingumo
ministrui ir tkio ministrui pavesta koordinuoti institucijy atliekamgq prieidGros funkcijy optimizavima beij
teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Ministrui Pirmininkui pasiulymus dél tolesnio priezitiros
funkcijy optimizavimo priemoniy ir jy jgyvendinimo. Pirmoji paZangos ataskaita, parengta 2010 m. spalio
1d., paskelbta Ukio ministerijos interneto svetainéije.

Il.  REFORMOS TEISINIS IR ORGANIZACINIS PAGRINDAS

1. 2010 m. liepos 10 d. jsigaliojo Vie$ojo administravimo jstatymo 1, 2, 9, 43 straipsniy pakeitimo ir
papildymo, jstatymo papildymo nauju ketvirtuoju skirsniu ir 9(1) straipsnio pripaZinimo netekusiu galios
jstatymas (Zin. 2010, Nr. 81-4228), kurio projektas buvo parengtas jgyvendinant Verslg prifidrinéiy
subjekty veiklos pagrindiniy nuostaty koncepcija, patvirtintg Vyriausybés 2009 m. liepos 22 d. nutarimu
Nr. 836. Siame jstatyme, kuris nuo 2011 m. sausio 1 d. taikomas visoms be i$imties Priefilros
institucijoms, jtvirtinti principai ir nuostatos yra pirmiausia skirtos atskiry PrieZidGros institucijy veiklos
tobulinimui, prieidros orientavimui j metodinés pagalbos teikima, o ne baudimg.

2. Vyriausybé 2010 m. gegu?és 4 d. nutarimu Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy priezitiros funkcijy
optimizavimo™ patvirtino institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy aprasa, PrieZiliros
funkcijas atliekanéiy institucijy sarada. Sio nutarimo nuostatos pirmiausia skirtos PrieZiliros institucijy
veiklos optimizavimui i¥naudojant institucijy bendradarbiavima.

Siy dviejy teisés akty bendras tikslas — geresniy verslo aplinkos salygy kirimas, paZangiy veikios
metody reikSmingoje vieSojo administravimo srityje - Gkio subjekty veiklos prieiidiros srityje, diegimas.
Konkretis siektini principai ir ufdaviniai jtvirtinti minétuose teisés aktuose.

Siekiant reformos tiksly, parengti ir patvirtinti ie metodiniai dokumentai:

3. Prietiuros funkcijas atliekanéiy institucijy grupés darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Gikio ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2010 m. birzelio 21 d. jsakymu Nr.
4-470/1R-141.

4. Rekomendacijos dél jstatymy ir kity teisés akty atitikties VieSojo administravimo jstatymui
derinimo, patvirtintos Teisingumo ministro ir Gkio ministro 2010 m. liepos 23 d. jsakymu Nr. 1R-156/4-
555.

5. Teisés akty, reguliuojantiy tkio subjekty priefiiirg atliekantiy institucijy veikla ir jtvirtinanciy
atitinkamy priefidros sritiy reikalavimus, sgraso rengimo ir skelbimo rekomendacijos, patvirtintos
Teisingumo ministro 2010 m. lapkricio 10 d. jsakymu Nr. 1R-247.

Kiti reformai reik$mingi teisés akty pakeitimai:



Ukio subjekty veikios priesidros tobulinimo, institucijy atliekamy priefidros funkcijy optimizavimo paZangos ataskaita {Il)

6. 2010 m. spalio 6 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1408 buvo pakeistos Vyriausybés teisékiiros
taisyklés. Taisykliy 65 punkte nustatyta, kad jei Vyriausybés nutarimais nustatomas naujas arba
keiCiamas Gkio subjekty veiklos reglamentavimas ir priefitiros teisinis reguliavimas, tokie nutarimai (arba
tokios nuostatos) turi jsigalioti geguzés 1 d. arba lapkrigio 1 d. Sie Vyriausybés nutarimai (jy pakeitimai)
turi bati priimami ir paskelbiami ne véliau kaip pries tris ménesius iki ju jsigaliojimo dienos. Atitinkamai $i
nuostata, vadovaujantis minétu nutarimu Nr. 1408, taikoma ir ministry, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie
ministerijy ir pan. rengiamiems teisés aktams (pvz., jsakymams) bei jstatymy projektams, kuriuos
Vyriausybé teikia Seimui (t.y. tokie jstatymai turi jsigalioti atitinkamai geguiés 1 dienag arba lapkricio 1
dieng, priimami ir skelbiami ne véliau kaip prie§ tris ménesius iki jy jsigalicjimo dienos, o jy priémimas
turety bati planuojamas taip, kad jstatymai bity paskelbti prieg 3 ménesius iki jsigaliojimo (Sis aspektas
turéty bati aptartas (pafymeétas) jstatymo projekto aitkinamajame radte). 5i nuostata netaikoma, kai
nustatomas naujas arba keifiamas Okio subjekty veiklos prieZiiiros teisinis reguliavimas pagal Europos
S3jungos teisés aktuose nustatytus jpareigojimus, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutardiy
reikalavimus, kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais atvejais arba jtvirtinamas Gkio subjektams
palankesnis reguliavimas.

7. 2010 m. gruodzio 29 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1860 buvo pakeistas Vyriausybés 2002 m.
birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 ,Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
kriterijy”. Pakeitimais papildyti jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy, administracijy vadovy, departamenty
{valdyby) direktoriy ir jy pavaduotojy, taip pat kity valstybés tarnautojy, turinéiy pavaldZiy asmeny,
tarnybinés veiklos vertinimo kriterijai, taip pat minéty asmeny kvalifikacijos vertinimo ankety formos -
nustatant, kad Siems asmenims taikytini su prie¥itiros funkcijy atlikimu siejami veiklos vertinimo
kriterijai (siekia maZinti administracine naita, koordinuoti veiklg su kitomis prieZidros institucijomis,
uitikrina rizikos valdymo principy taikyma; ultikrina, kad pavaldiis asmenys savo veikloje taikyty
minimalios ir proporcingos priefiiros nastos; nediskriminavimo; planavimo; vieSumo; metodinés
pagalbos teikimo; funkcijy atskyrimo principus; planuoja iikio subjekty veiklos priezidrg ir uZtikrina, kad
tkio subjekty veiklos priefiira kuo maZiau trikdyty dkio subjekty veikly; teikia sidlymus dél teisinio
reglamentavimo keitimo, kuriuos jgyvendinus bity %alinamos teisinio reglamentavimo spragos,
maZinama reguliaciné ir priefiiros naita dkio subjektams, veiksmingiau organizuojama kio subjekty
veiklos prietidra; bendradarbiauja su Okio subjektais, konsultuoja Gkio subjektus priezilrg atliekandios
jstaigos kompetencijos klausimais, jgyvendina kitas prevencinio pobiidZio priemones, padedanéias Gkio
subjektams laikytis teises akty reikalavimy). Sios nuostatos taikomos nuo 2011 m. sausio 1 d.

Organizacinémis priemonémis yra siekiama ustikrinti sklandiiq reformos eigq:

8. Ministro Pirmininko 2010 m. gegués 20 d. potvarkiu Nr. 184 buvo sudaryta komisija, kuri
padéty teisingumo ministrui ir Gkio ministrui koordinuoti institucijy atliekamy prieziliros funkcijy
optimizavima {toliau — Komisija). Atitinkamy ministry jsakymais 2010 m. geguzés-spalio ménesiais
sudaryti PrieiGros grupiy institucijy vadovy komitetai.

9. Vyriausybés protokoliniais sprendimais yra atkreipiamas démesys | sprestinas problemas,
formuluojami atitinkami pavedimai, susije su Priefidros institucijy veiklos optimizavimu, tobulinimu
(pvz., 2010 m. spalioc 6 d. protokolinis sprendimas Nr. 65-5 ,Dél Gkio subjekty veiklos prieZiiros
tobulinimo, institucijy atliekamy priefidiros funkcijy optimizavimo®, 2010 m. spalio 13 d. protokolinis
sprendimas Nr. 66-5 “Dél jstaigy prie ministerijy”, 2011 m. vasario 1 d. protokolinis sprendimas Nr. 5-2
“Dél atitinkamy teisés akty projekty, susijusiy su Vie3ojo administravimo jstatymo 1, 2, 9, 43 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo nauju ketvirtuoju skirsniu ir 9(1) straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios jstatymo Nr. X)-934 igyvendinimo®, 2011 m. vasario 23 d. protokolinis sprendimas Nr. 7-
10 “Dél Valstybinés lodimy priefitros komisijos 2010 mety veiklos ataskaitos”, 2011 m. kove 9 d.
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protokolinis sprendimas Nr. 17-5 ,Dél valstybés tarnautojy tarnybines veiklos vertinimo rekomendacijy”
ir kt.)

M. PAZANGA IR SPRESTINOS PROBLEMOS

3.1. PRIEZIOROS GRUPIY KOMITETY ORGANIZACINIAI ASPEKTAI, ATSKAITOMYBE
Situacija: Siuo metu sudaryti visy prieZidros grupiy komitetai, paskirti komitety vadovai ir pavaduotojai:

l. Aplinkos grupés komiteto pirmininkas - aplinkos viceministras Aleksandras Spruogis,
pavaduotojas — Aplinkos apsaugos agentiiros pirmininkas Raimondas Sakalauskas;

H. Konkurencijos ir rinkos priefiliros grupés komiteto pirmininkas — Konkurencijos tarybos
pirmininkas Jonas Rasimas, pavaduotojas — Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus pavaduotojas Vaidotas
Jakstas;

Il VieSyjy infrastruktiiry priefidros grupés komiteto pirmininké - Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos pirmininké Diana Korsakaite, pavaduotojas — Ry3iy reguliavimo tarnybos
direktorius Tomas Barakauskas;

IV. Finansy rinkos grupés komiteto pirmininkas - Vertybiniy popieriy komisijos pirmininkas Vilius
Sapoka, pavaduotojas — Draudimo prieZiliros komisijos pirmininkas Mindaugas Salcius;

V. Kultaros ir dvietimo grupés komiteto pirmininkas — Svietimo ir mokslo ministerijos kancleris
Dainius Numgaudis, pavaduotoja — Kultiiros paveldo departamento prie Kulturos ministerijos direktoré
Diana Varnaite;

VI. Mokestiy ir muity grupés komiteto pirmininkas - Valstybinés mokesdiy inspekcijos prie
Finansy Ministerijos  virSininkas Modestas Kaseliauskas, pavaduotojas — Muitinés departamento
generalinis direktorius Antanas Sipavitius;

VIL. Visuomenés ir asmens sveikatos grupés komiteto pirmininkas — Sveikatos apsaugos
ministerijos kancleris Rimantas Remeika;

Vill. Produkty saugos grupés komiteto pirmininkas ~ Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos
prie Ukio ministerijos vir&ininkas Ramiinas Lebedys, pirmininko pavaduotojas — Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktorius Jonas Milius;

IX. Procesy saugos grupés komiteto pirmininkas - Civilinés aviacijos administracijos direktorius
Kestutis Auryla, pavaduotojas — Lietuvos Respublikos vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius
Mindaugas Plukias.

Grupiy komitetai yra surenge vidutinidkai po 1-3 Priefiaros institucijy vadovy posediius
(iskirtinas Produkty saugos grupés komitetas, surenges 5 posédzius, Kulturos ir 3vietimo grupés
komitetas, nesurenges nei vieno posédtio). Grupiy komitetuose sprendiiami klausimai: bendry teisés
akty sgvady rengimas, reguliavimo vadovy rengimo galimybiy aptarimas, bendry patikrinimo plany
rengimas ir bendry patikrinimy atlikimo koordinavimas, bendry mokymy Okio subjektams planavimas,
Priefilros institucijy vykdomy funkcijy giminingumo ir/ar skirtingumo identifikavimas, keitimasis
informacija apie naudojamus rizikos valdymo metodus, keitimosi informacija apie prifitirimus subjektus
modeliy aptarimas ir kt.

Pastaruoju metu priefitros grupiy komitety posédsiams vykstant rediau, dauguma grupiy
komitety neteikia Komisijai kas ménesj ataskaity, kaip numatyta Institucijy atliekamy prieiaros funkcijy
optimizavimo gairiy apraso, patvirtinto Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511, 10.6 punkte.
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Atskiry grupiy komitetai (pvz., Mokes¢iy ir muity prieZiliros grupés komitetas, Produkty Saugos grupés
komitetas) parengé ir pateiké Komisijai metine komiteto veiklos ataskaita.

Reformos eiga taip pat parode, kad aktyviau prieZitiros funkcijy optimizavimo procese dalyvauja
tik dalis Komisijos nariy (Ministro pirmininke tarnybos, Teisingumo, Okio ministerijy atstovai), like
Komisijos nariai {Energetikos, Socialinés apsaugos ir darbo, Aplinkos, Vidaus reikaly, Susisiekimo,
Kultoros, Sveikatos apsaugos, Finansy ministerijy atstovai) j reformos eigg aktyviau nejsitrauké. Tai
apsunkino sklandy reformos eigos koordinavima.

Grupiy komitety ataskaity kontekste paminétina Vie$ojo administravimo jstatymo 36
straipsnyje nustatyta prievolé PrieZidros institucijoms teikti aukitesniems pagal pavaldumg subjektams
metinese veiklos ataskaitose informacija apie prieziliros funkcijy vykdyma (konsultavimo veikla,
vykdytus patikrinimus, nustatyty paZeidimy pobadj, pateiktus sialymus dél reguliavimo tobulinimo ir
pan.). | 3ig prievole buvo atskirai atkreiptas Priefiliros institucijy démesys Teisingumo ir Ukio ministry
radtu dar 2010 m. gruodZzio mén. {2010-12-14 rastas Nr. (3.22)7R-10589, (3.14-D1)-3-7094). Analizuojant
atskiry PrieZidros institucijy veiklos ataskaitas, konstatuotina, kad tik dalis Priefidros institucijy VA
suformuluotus reikalavimus vertina kaip integralius Prieiiros institucijos veiklos udavinius ir teikia VAJ
reikalaujamy informacija bendroje metinéje institucijos veiklos ataskaitoje {pvz., Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija, Vertybiniy popieriy komisija, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba, Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija ir kt.). Apie 15 Prieidros institucijy,
atsakydamos | pradyma pateikti metine veiklos ataskaita, teiké specialias ataskaitas apie konkrecios
institucijos prieZidros funkcijy vykdyma — tai gali liudyti, kad institucijos tai traktavo kaip su jy kasdiene
veikla nesieting papildomg informacinj jpareigojima, taip pat tai, kad ios informacijos galimai néra ty
institucijy metinése veiklos ataskaitose.

Informaciniai jpareigojimai teikti Vyriausybei informacija apie priefitiros funkcijy optimizavima ir
VieSojo administravimo jstatymo nuostaty jeyvendinima kiekvieny mety gegués 15 d. ir lapkricio 15 d.
nustatyti ir ministerijoms - Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. protokoliniame sprendime ,Dél dkio
subjekty veiklos prieiGros tobulinimo, institucijy atliekamy prieZidros funkcijy optimizavimo®.

Su PrieZiuros institucijy atskaitomybe sietinas institucijy vadovy vertinimas. 2010 m. gruodzio 29
d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1860 papildZius Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir
vaistybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo kriterijus, vertinant Vyriausybei ir ministerijoms pavaldiiy Prie#iGros institucijy vadovus ir
vadovaujantius tarnautojus, bus atsifvelgiama | rezultatus, liudijandius kio subjekty priefitGros
gerinima, optimizavima. Nutarimu taip pat pakeisti vertinimo terminai, nustatant, kad valstybés
tarnautojo tarnybines veiklos vertinimo i$vados pateikimo personalo administravimo tarnybai terminas
yra sausio 20 diena, o vertinimo komisijos sprendimo priémimo terminas - kovo 1 diena. | batinuma
tobulinti darbuotojy tarnybinés veiklos vertinimo tvarka, siejant tarnautojy vertinimo terminus su
galimybe apibendrinti institucijos bei atskiry institucijos padaliniy veiklos rezultatus atkreiptas démesys
ir Mokesciy ir muity prieZiGros grupés komiteto metinéje ataskaitoje.

Tobulintini aspektai:

1. Nustatytas jpareigojimas grupiy komitetams kas ménesj teikti Komisijai veiklos ataskaitas
buvo tikslingas grupiy komitety veiklos pradtioje siekiant utikrinti sklandy komitety darba, PrieZioros
institucijy bendradarbiavima, nepertraukiamg Komisijos metodinj vadovavima komitetams. Sis
reikalavimas Siuo metu keistinas reikalavimu komitetams teikti Komisijai posédziy protokolus.
Svarstytinas reikalavimas rengti ir teikti Komisijai grupiy komitety metines veiklos ataskaitas.

2. Ivertinus skirtinguose teisés aktuose bei Vyriausybés protokoliniuose sprendimuose
nustatytus informacinius jpareigojimus Priefidros institucijoms teikti informacija apie prieitros funkcijy
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vykdyma, nustatytini periodiniai pagristi jpareigojimai, pavyzdZiui informacijos inkorporavimas j
Priezibros institucijy metines veiklos ataskaitas, | Ukio ministerijos rengiamg Geresnio reglamentavimo
programos vykdymo ataskaitg ir pan.

3. Tobulintinas reformos eigos koordinavimo procesas (jei reikalinga, keifiant Vyriausybeés
2010 m. geguiés 4 d. nutarimo Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy priezidros funkcijy optimizavimo®
nuostatas).

3.2. PRIEZIOROS INSTITUCIY VEIKLOS TARPUSAVIO KOORDINAVIMAS

Situacija: Institucijy atliekamy priefioros funkcijy optimizavimo gairiy aprado, patvirtinto
Vyriausybés 2010 m. gegués 4 d. nutarimu Nr. 511, 6 punkte jtvirtinta, kad prieZioros funkcijy
optimizavimo tikslo siekiama ir prieZiiros funkcijy optimizavimo uzdaviniai jgyvendinami vadovaujantis
be kity ir Siais principais ir kriterijais: prieZidros funkcijy atlikimo koordinavimo, efektyvaus istekliy
naudojimo rizikai valdyti, pertekliniy funkcijy atsisakymo, Aprao 10 punkte priefiGros grupiy
komitetams pavesta koordinuoti priefitros grupés institucijy veikla, derinant priefitros grupeés
institucijy veiklos planus ir rengiant bendrus veiklos planus, nustatyti prieZitiros grupés institucijy
dubliuojamas ir panasias funkcijas, uZtikrinti, kad prie3iaros funkcijos bity atliekamos kuo sutelk&iau ir
pan. Lietuvos Respublikos Gkio ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2010 m. birzelio 21
d. jsakyme Nr. 4-470/1R-141 numatytas jpareigojimas PrieZitros institucijoms vykdyti bendrus planinius
tikrinimus.

Dalis Priefitiros institucijy 2010 m. veiklos ataskaitose ar specialiose atskaitose apie priefioros
funkcijy vykdyma nurodo optimizavusios savo veikly (pvz., Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieZiuros tarnyba nebevykdo funkcijy, susijusiy su valstybés politikos formavimu, patikslinti Inspekcijos
igaliojimai, pakeitus teisés aktus atsisakyta daug administraciniy iStekliy naudojaniiy kolegialiy subjekty
- Nuolatiniy statybos komisijy). Priefidros institucijos iSskyré kitas institucijas, su kuriomis
bendradarbiauja ir nurodé bendradarbiavimo pobidj {pvz., Rysiy reguliavimo tarnyba - su Statistikos
departamentu, Muitinés departamentu; Draudimo prieZidiros tarnyba - su Vertybiniy popieriy komisija,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybine mokestiy inspekcija; Valstybiné mokeséiy inspekcija —
su Policijos departamentu; Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba - su Finansiniy nusikaltimy tyrimo
taryba, Policijos departamentu, Aplinkos apsaugos agentira, Zuvininkystés tarnyba ir kt.).

Atskiry grupiy priefidros komitetai informavo apie atliekamus bendrus patikrinimus. Pvz.,
Produkty saugos grupés institucijos 2010 m. li-ame pusmetyje atliko 523 bendrus patikrinimus {is jy:
Lietuvos metrologijos inspekcija (LMI) ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tamyba { VMVT) atliko 199
patikrinimus; Inspekcija ir LMI — 155; Inspekcija ir VMVT — 32; Inspekcija, LMI ir VMVT ~ 37, LMI ir
Valstybiné augalininkystés tarnyba prie Zemés ikio ministerijos (VATZOM) — 24; Inspekcija, LMI ir
VATZOM — 16, VMVT ir VATZUM — 23; Inspekcija ir VATZOM — 11; LMI, VMVT ir VATZOM — 9; Inspekcija,
VMVT ir VATZUM - 4; Inspekcija ir Valstybiné akreditavimo sveikatos prietiarai veiklos tarnyba (toliau —
VASPVT) — 3; VDAILMI ir Valstybiné Zuvininkystés tarnyba prie ZOM (VZTZ0M) — 2; LMI ir VAT - 2;
Inspekcija, VASPVT ir Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija (VDAI) - 1; Inspekcija, LMI, VASPVT ir
VDAI - 1).

Kai kurios Priefiliros institucijos vykdé bendrus patikrinimus ir su kity prieZiliros grupiy
institucijomis. PavyzdZiui, Metrologijos inspekcija be 449 bendry patikrinimy su Produkty saugos grupés
institucijomis, atliko 181 patikrinimga su VM, Valstybinés energetikos inspekcijos, savivaldybiy,
Nacionalinés mokéjimo agentiiros atstovais, policijos ir FNTT pareiglnais. Darbo inspekcija atliko 1510
inspektavimy su kitormis PrieZiGros institucijomis ar kitu badu bendradarbiavo: dazniausiai - su sveikatos
prietidros jstaigomis, Valstybine energetikos inspekcija, Valstybine teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija, priesgaisrinés apsaugos jstaigomis, Valstybine mokes¢iy inspekcija, policija, aplinkos
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apsaugos institucijomis, apskri€iy ir savivaldybiy administracijomis; re¢iau - su SODRA, FNNT, Valstybine
ne maisto produkty inspekcija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Valstybine keliy transporto
inspekcija, Valstybine gelefinkelio inspekcija, Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba, Generaline
urédija, Migracijos departamentu ir kt.

Tadiau Priezidros institucijos i esmeés nepateiké duomeny, ar ir kaip atliekant bendrus
patikrinimus yra pasiekiama reformos tiksly: ar (ir kiek) maiéja prieZiGros sukeliama nasta tikrinamiems
ukio subjektams, ar (ir kiek) sumaZéja Prietiiros institucijy patikrinimams skiriami laiko, Zmogiskieji,
finansiniai kastai, ar efektyviau valdoma paZeidimy rizika. Tik pavienése institucijose yra jdiegtos ir
naudojamos idtekliy apskaitos ir valdymo sistemos (pavyzdziui, Darbo inspekcijoje sukurta ir vedama
inspektoriy darbo laiko apskaita pagal kiekvieng funkcijg).

I3 rinkos dalyviy vis dar gaunama signaly, kad PrieZitiros institucijos, nors ir dalijasi informacija
tarpusavyje apie tikrinamuosius ar planuoja bendrus patikrinimus, tatiau neatsisako realiy patikrinimy:
arba tikrinti atvyksta keliy institucijy atstovai ir tuo neretai padidina tikrinimu sukeliama nasty
tikrinamajam (pvz., pailgéja tikrinimo laikas), arba vienai institucijai patikrinus ir nustadius neatitikimy
kitos institucijos kompetencijos srityje, tikrinti vyksta labiau kompetentinga institucija, o prieZiiros
subjektas neretai neinformuojamas apie pirmojo patikrinimo metu nustatytus trikumus (tokiu bidu
vietoje Tkio subjekto informavimo ir galimo operatyvaus pazeidimy eliminavimo, paZeidimai tesiasi kol
juos fiksuoja labiau , kompetentingi“ inspektoriai).

PrieZiGiros institucijos i esmés néra aktyvios identifikuodamos besidubliuojantias funkcijas,
veikiau priedingai, - nurodo institucijy kompetencijos ir jgaliojimy skirtumus, atkreipia démesj, kad
skirtinga institucijy kompetencija ne visada sudaro galimybes institucijoms ,pavaduoti” vienai kita
vykdant patikrinimus ir pan. Nurodoma, kad teisés akty pakeitimais tik atribojami, patikslinami
institucijy jgaliojimai (pvz., Seimui pateiktame Radiacinés saugos jstatymo pakeitimo jstatymo projekte
atskiriamos Radiacinés saugos centro ir Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos
kompetencija ir jgalinimai), taciau funkcijy optimizavimo jy atsisakant nenurodoma. Kai kurios
institucijos nurodé vykdanéios i§imtinai specifine veikla ir nematancios galimybiy koordinuoti veiksmus
su kitomis prieZilirg atliekangiomis institucijomis (pvz., Valstybiné dokumenty technologinés apsaugos
tarnyba).

PrieZiaros institucijos, pvz., Valstybiné mokeséiy inspekcija, taip pat pastebi, kad atlikty bendry
patikrinimy skaifiaus kriterijus, vertinant Prielidros institucijy veiklos koordinavimg, neturéty bati
sureik¥mintas. Siame kontekste paminétinas Valstybinés mokestiy inspekcijos pradétas jgyvendinti
elektroniniy paslaugy verslo subjektams sukdrimo projektas, kuris sudaryty prielaidas efektyvesniam
verslo subjekty veiklos priefiiros proceso valstybés mastu koordinavimui. lgyvendinant projekty
numatoma iSanalizuoti Priefilros institucijy jgyvendinama priefitros {kontrolés) procesg (patikrinimuy,
kity prieZiGros veiksmy inicifavimo, dokumentavimo ir kt. proceduras) ir sukurti elektronine priemone
Siam procesui valdyti, Kartu numatoma sukurti e-paslaugy verslo subjektams operatyviai gauti
informacija dél numatomy vykdyti priefitros veiksmy, informacija apie 3iy veiksmy atlikimo biseng ir
fakting informacijg apie atlikty prieticros veiksmy rezultatus. Jgyvendinant 3ig e-paslaugg, numatoma
sukurti tinklines paslaugas, kurias kiti paslaugy teikéjai galés panaudoti plétodami savo e-paslaugas
(pvz., informacija, kuri yra leistina atskleisti pagal galiojancius teisés aktus) apie patikrinimo bisena,
rezultatus ir kt.}. Pradiniame projekto jgyvendinimo etape numatoma 3ig vie3aja e-paslaugg sukurti dél
VML ir kity mokeséiy ir muity srityje versla priefitrg vykdanéiy institucijy priefidros veiksmy bei jvertinti
galimybes 3io proceso taikymui ir kitoms verslo priezilrg vykdancioms institucijoms. lki 2011 liepos
ménesio numatoma sudaryti sutartj dél konsultanto paslaugy, kuris vykdys veiklos procesy analize ir
parengs elektroniniy paslaugy procesy dokumentus. Veiklos procesy analize numatoma vykdyti per 2
meénesius nuo sutarties pasirasymo dienos. Paslaugas sukurti numatoma 2013 mety ketvirtj.
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Atskiros institucijos, jtrauktos j Priefidros funkcijas atliekanciy institucijy sarada, patvirtintg
Vyriausybés 2010 m. geguZés 4 d. nutarimu Nr. 511, - pvz., Nacionalinis akreditacijos biuras prie Aplinkos
ministerijos, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas, Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentiira, Valstybiné kiauliy veislininkystés stotis - ratu arba fodZiu informavo Komisija,
Teisingumo bei Ukio ministerijas, kad neatlieka iikio subjekty prieiitros arba kad institucijos manymu,
jos veikla nelaikytina prieiiirinio pobud¥io veikla.

Kita vertus pastebétina, kad minétas sarasas galimai pildytinas, pavyzdZiui jtraukiant j ji Lietuvos
radijo ir televizijos komisijg, kuri, remiantis Visuomenés informavimo jstatymu, atlieka dkio subjekty
(Lietuvos jurisdikcijai priklausanéiy radijo ir {ar) televizijos programy transliuotojy, retransliuotojy ir
uzsakomuyjy visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy teikéjy) priefiara ir
kontrolg. Taip pat svarstytina, ar | sgrada nejtrauktinos visos Europos Sajungos léSomis finansuojamy
projekty prietiarg atliekantios institucijos (kuriy dabar yra jtraukta tik dalis). Pastebétina, kad Ukio
subjekty prieZilros savoka aidkintina platiau nei jq supranta atskiros Prieiiiros institucijos.

Priefiuros grupiy komitety ataskaitose (pvz., Procesy grupés komiteto metinéje veiklos
ataskaitoje) taip pat keliamas klausimas dél institucijy grupavimo tobulinimo.

Tobulintini aspektai:

1 Svarstytinas Priefiliros funkcijas atliekaniy institucijy sarado, patvirtinto Vyriausybés
2010 m. geguiés 4 d. nutarimu Nr. 511, arba/ir atskiry Sio nutarimo nuostaty tikslinimo tikslingumas.

2 PrieZilros institucijose ar grupiy komitetuose turéty bati vertinama, ar i kaip atliekant
bendrus patikrinimus yra pasiekiama reformos tiksly: ar (ir kiek) mazéja priefidros sukeliama nasta
tikrinamiems Gkio subjektams, ar {ir kiek) sumazéja PrieZidros institucijy patikrinimams skiriami laiko,
Zmogiskieji, finansiniai kastai, ar efektyviau valdoma paeidimy rizika.

3. Prieziliros institucijose skatintinas patikrinimams skiriamy iétekliy bei tikrinamy subjekty
apskaitos sistemy diegimas. Svarstytinas Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. protokolinio sprendimo Nr. 65-
5 2.7.5 punkte nurodytos priemonés (jdiegti bendra patikrinimams skiriamy istekliy / laiko, tikrinamy
subjekty apskaitos sistemg, suteikianéia galimybes institucijoms koordinuoti patikrinimus, keistis
informacija, pagal rizikos laipsnj grupuoti priziarimus subjektus ir pan.) jgyvendinimas.

4, Priefidros institucijos turéty daugiau démesio skirti institucijy dubliavimo ir panasiy
funkcijy vertinimui, taip pat priefiuros funkcijy panasumo ir (ar) skirtingumo masto nustatymui,
institucijy dubliavimo ir funkcijy panasumo iErykinimui.

3.3.  TEISES AKTY NUOSTATY DERINIMAS SU VIES0JO ADMINISTRAVIMO JSTATYMU

Situacija: Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. birjelio 22 d. priimto Viedojo
administravimo jstatymo (toliau — VA)) 1, 2, 9, 43 straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo
nauju ketvirtuoju skirsniu ir 9* straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo Nr. XI-934 9 straipsniu,
Lietuvos  Respublikos Vyriausybé iki 2010 m. rugséjo 10 d. turéjo parengti ir pateikti Lietuvos
Respublikos Seimui Ukio subjekty veiklos priefitra reglamentuojanéiy specialiy jstatymy pakeitimo
istatymy projektus, siekiant suderinti minétus jstatymus su VA] reikalavimais. Papildomai Ministro
Pirmininko 2010 m. liepos 13 d. pavedimu Nr. 63-4240 ministerijoms pagal kompetencija buvo pavesta
iki 2010 m. rugpjacio 23 d. pateikti Vyriausybei minéty specialiy jstatymy pakeitimo jstatymy projektus,
0 2010 m. rugséjo 13 d. Vyriausybés pasitarimo protokoliniu sprendimu Nr. 5 Sis terminas buvo pratestas
iki 2010 m. spalio 1 d. Sie pavedimai néra pilnai jvykdyti.

Nuo 2011 m. sausio 1 d. jsigaliojus Vie$ojo administravimo jstatymo 43 straipsnio redakcijai,
pagal kurig esant prieStaravimui tarp VA] ir kituose jstatymuose nustatyty Gkio subjekty veiklos
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priefilrai taikytiny reikalavimy, pirmenybé teikiama VA| nuostatoms (i3skyrus atvejus, kai kiti specialds
prieziorg reglamentuojantys jstatymai jtvirtina privalomus Europos Sajungos teisés akty ar Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutardiy reikalavimus arba jtvirtina iikio subjektams  palankesnj
reglamentavima}, 2011 m. vasario 1 d. ministerijy atstovy pasitarime buvo priimtas sprendimas pavesti
ministerijoms teikti teisés akty projektus, susijusius su Vie3ojo administravimo jstatymo 1, 2, 9, 43
straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo nauju ketvirtuoju skirsniu ir 9' straipsnio
pripaZinimo netekusiu galios jstatymo Nr. X1-934 igyvendinimu, atskirai, t.y. nejungiant j vieng jstatymy
paketa, Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka.

Greta nepakankamai intensyvaus jstatymy ir VA] derinimo proceso, stebimi ir teigiami pokydéiai
su VA] nuostatomis derinant jstatymus jgyvendinamuosius teisés aktus. Pvz,, keigiant atskiry PrieZiiiros
institucijy veiklos nuostatus, jie yra papildomi naujais punktais, kurie jtvirtina prievole konsultuoti, teikti
metoding pagalbg Ukio subjektams; nauja redakcija iSdéstomi prieZiiros procediiras reglamentuojantys
teisés aktai (pvz., Licencijuojamos veiklos prieitros tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos 2010 m. gruod?io 17 d. nutarimu Nr. 03-327; Ukio subjekty veiklos
priezilros taisyklés, patvirtintos Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos
virdininko 2010 m. gruodiio 30 d. jsakymu Nr. 2B-573, Lietuvos Respublikos vaistybinés darbo inspekcijos
atliekamy planiniy ir neplaniniy ikio subjekty veiklos patikrinimy ir kity prieZidros bady taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2011 m. sausio 13 d.
jsakymu Nr. V-6 ir pan.).

Identifikuotos Sios teisés akty ir VieSojo administravimo statymo derinimo srityje kylanfios
problemos:

- derinant teisés aktus su VAJ neretai tai atliekama tik formaliai, apsiribojant iimtinai
techniniais bei redakciniais pakeitimas, triksta drasos pakeisti teisés aktg i5 esmés. Pvz., siekiant
suderinanti su VA] nuostatomis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyma,
parengtame Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 2, 3, 4, 12, 14, 15, 16, 30 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekte paraidziui atkartojamos VA] jtvirtintos formuluotés, kurios i3
esmes neintegruojamos j jstatymu nustatyta reguliavima, nesiejamos su reguliuojamais santykiais.

- pasitaiko ir akivaizdZiy derinimo su VA| klaidy, pvz., néra idskiriami planiniai ir neplaniniai
patikrinimai {pvz. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. birZelio 29 d. nutarimo Nr. 822 ,Dél Formaliojo profesinio mokymo licencijavimo taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo” projektas, Vyriausybés nutarimo »Dél valstybiniy moksliniy tyrimy instituty
veiklos i3orinio vertinimo tvarkos aprao patvirtinimo® projektas) ar pan.

- derinant teisés aktus su VAj kyla savokos priefira interpretavimo problemy. Viesojo
administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 punktas gali biti traktuojamas kaip nustatantis, jog
kontroliuojami yra pavaldas subjektai, o prietidra atliekama nepavaldZiy subjekty ativilgiu. Todél tais
atvejais, kai keiiami teisés aktai, kurie jtvirtina nepavaldsiy subjekty prieziuros funkcijas, tadiau jvardina
jas kontrole, pastarasis terminas keistinas terminu prieZigra. Vis tik atskirais atvejais projekty rengéjai
neatsiivelgia j tokj Teisingumo ministerijos sililymg dél didelés pakeitimy apimties (pvz., Aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo ar Narkotiky ir prekursoriy kontrolés jstatymo atvejais toks
pakeitimas pareikalauty i¥déstyti $iuos teisés aktus nauja redakcija).

- neZiurint j tai, kad rengiant VA} pakeitimg buvo siekiama iSspresti 3io jstatymo ir kity
teisés akty, o ypal tarptautiniy ir ES teisés akty, normy kolizijas, $ios kolizijos tam tikrais atvejais islieka.
Pvz., reikalavimus farmacijos (vaisty) sriciai, ¥ioje srityje veikianéiy subjekty kontrolei nustato ir Viedojo
administravimo jstatymas {taip pat ir jstatymo IV skirsnis ,, Okio subjekty veiklos priefitira®), ir Farmacijos
istatymas, kuriuo 63 straipsnis numato, jog ,kontrolé atliekama vadovaujantis 3iuo jstatymu ir kitais
teisés aktais, taip pat atsifvelgiant j Europos vaisty agentiiros Europos Komisijos vardu priimty
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Bendrijos procediiry dél inspektavimo ir pasikeitimo informacija savada”. PaZymétina, kad paminétas
sqvadas tiesiogine prasme néra ES teisés aktas. Todél klausimas, ar $iam savadui gali bati taikoma VA] 43
straipsnio i3lyga deél ES teisés akty, tampa interpretavimo dalyku.

Tobulintini aspektai:

1. Istatymy ir kity teisés akty ir Vielojo administravimo jstatymo nuostaty derinimas
neturéty bati tik formalus, mechaninis, kuomet specialieji jstatymai ar jstatymus jgyvendinantys teisés
aktai tik atkartoja VA| nuostatas. Keitiant konkretios tikio subjekty prieZiGros srities teisés aktus, turi
bati siekiama VA nuostatas pritaikyti konkretiems prieZidros santykiams, kartu iSlaikant atitikimg VA)
ftvirtintiems tkio subjekty priefiliros principams.

2. Tais atvejais, kai jstatymy pakeitimai derinant su VA| yra labai neiymis ir jy pateikimo
Seimui yra atsisakoma (pvz., Teisingumo ministerijos parengti Lobistinés veiklos jstatymo 13 straipsnio
pakeitimo jstatymo ir Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 20 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektus 2011 m. vasario 1 d. ministerijy atstovy pasitarime nuspresta nesvarstyti ir Seimui
neteikti), prie 3iy pakeitimy turéty biti sugrjita rengiant didesnio masto atitinkamy jstatymy
pakeitimus.

3.4.  TEISES AKTY SARASY PASKELBIMAS

Situacija: Vadovaujantis Viedojo administravimo jstatymo 36° straipsnio 2 dalies 1 punktu, prieZidrag
atliekantis subjektas savo interneto svetaingje turi skelbti nacionaliniy, Europos Sajungos ir kity
tarptautiniy teisés akty, nustatantiy atitinkama akio subjekty veiklos prieziirg bei poveikio priemoniy
taikyma, jtvirtinaniy priefidry atliekancio subjekto jgaliojimus, sarada. Vyriausybés 2010-10-06
pasitarimo protokoliniu sprendimu  PrieZiiiros institucijoms pavedé, vadovaujantis Teisingumo
ministerijos parengtomis rekomendacijomis, iki 2010 m. gruodiio 15 d. patikslinti arba patvirtinti ir
paskelbti interneto svetainése teisés akty, reglamentuojantiy Gkio subjekty priefitra atliekantiy
institucijy veikla ir jtvirtinaniy atitinkamy priefiros sri€iy reikalavimus, saradus ir jiems suteikti viesai
paskelbtos konsultacijos statusa (pagal Vie3ojo administravimo jstatymo 36° straipsnj).

Baigtiniy, i3samiy teisés akty sgraly paskelbimu yra siekiama, kad dkio subjektai baty
informuoti apie visus teisés aktus, kurie nustato ribojimus jy veiklai tam tikroje srityje, jtvirtina prieZidros
reikalavimus, tam tikros Priefidiros institucijos kompetencija. VieSai paskelbtos konsultacijos statusas
reiskia, kad institucija prisiima atsakomybe u sgraso aktualuma ir teisinguma, t.y. negali taikyti poveikio
priemoniy Gkio subjektui tais atvejais, kai Gkio subjektas pazeidzia reikalavimus, nustatytus teisés
aktuose, kurie néra jtraukti j minétus teisés akty saradus.

Teisés akty, reguliuojanéiy dkio subjekty priezilrg atliekandiy institucijy veikia ir jtvirtinantiy
atitinkamy prieZidros sriciy reikalavimus, saraso rengimo ir skelbimo rekomendacijose, patvirtintose
Teisingumo ministro 2010 m. lapkricio 10 d. jsakymu Nr. 1R-247, nurodoma, kad teisés akty sarasas turi
bati iSsamus, t. y. jame turi biti nurodyti visi (taip pat ir »Valstybés Ziniose” oficialiai nepaskelbti) teisés
aktai, kurie reguliuoja priefidra atliekantio subjekto veikla (jtvirtina prieZiirg atliekanéio subjekto ir Sio
subjekto pareiginy, kity valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis,
kompetencija, jgaliojimus, atsakomybe, susijusius su prieZitros funkcijy atlikimu) ir jtvirtina atitinkamy
prieZiiros sriCiy reikalavimus, taikytinus okio subjektams, kuriy veikla priziorima. Parengtas teisés akty
saradas turéty buti tvirtinamas priefidry atliekancio subjekto vadovo ar kolegialios prieZidrg atliekanéio
subjekto institucijos teisés aktu ir paskelbiamas prieitirg atliekanfio subjekto interneto svetainés
skyriuje ,Teisiné informacija” ir skyriuje {srityje), kuriame teikiama informacija (konsultacijos) tkio
subjektams, vartotojams ar pan. (jeigu priezitirg atliekancio subjekto interneto svetainéje yra toks
skyrius ar sritis)
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lvertinus PrieZilros institucijy interneto svetainése skelbiama informacija, konstatuotina, kad
minétas rekomendacijas atitinkan€ius teisés akty sarasus Iki 2011 m. kovo 28 d. parengé ir paskelbé 34
institucijos:

- Aplinkos apsaugos agentiira, Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos,
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, Konkurencijos taryba,
Viedyjy pirkimy tarnyba, Ry3iy reguliavimo tarnyba, Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos
ministerijos, Valstybiné kainy ir energetikos komisija, Draudimo priezitros komisija, Kultiros paveldo
departamentas prie Kultdros ministerijos, Valstybiné kalbos inspekcija, Lietuvos bioetikos komitetas,
Valstybiné medicininio audito inspekcija prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybiné visuomenés
sveikatos priefiliros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba
prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybinis psichikos sveikatos centras, Lietuvos metrologijos
inspekcija, Valstybiné augalininkystés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos, Valstybés dokumenty
technologinés apsaugos tarnyba prie Finansy ministerijos, Valstybiné metrologijos tarnyba prie Ukio
ministerijos, Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos, Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba, Zuvininkystés tarnyba prie Zemés okio ministerijos, Lietuvos saugios laivybos
administracija, Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Valstybiné geleZinkelio inspekcija prie
Susisiekimo ministerijos, Valstybiné keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos, Muitinés
departamentas prie Finansy ministerijos, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Vertybiniy popieriy
komisija, Vaistybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nacionalinis transplantacijos biuras,
Narkotiky kontroiés departamentas, Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, .

Dalies kity institucijy svetainése skelbiami susisteminti teisés aktai, taciau nesama minétas
Rekomendacijas atitinkantios baigtinio teisés akty sarago, orientuoto | itkio subjektus.

Taip pat yra ne viena Priefiliros institucija, kurios interneto svetainéje skelbiama teisiné
informacija yra nesusisteminta, neorientuota j jos galimai ietkancius subjektus, néra skiities, skirtos Okio
(verslo) subjektams.

Atskiry institucijy svetainése net nesama skilties ,Teisiné informacija”. Pvz., 9 Priezilros
institucijy (Valstybinés migky tarnybos, Zuvinto biosferos rezervato direkcijos ir kt.) interneto svetainése
apskritai néra sketbiami jokie jy veiklg reguliuojantys teisés aktai - tuo %ios institucijos nevykdo ne tik
Vyriausybés 2010-10-06 pasitarimo protokolinio sprendimo, bet nejgyvendina ir Vyriausybés 2003 m.
balandZio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
interneto svetainéms aprado patvirtinimo” nuostaty.

Tobulintini aspektai:

1. Teises akty, reglamentuojantiy akio subjekty prieziirg atliekan&iy institucijy veikly ir
jtvirtinanciy atitinkamy priezidros sriciy reikalavimus, sgraso nepaskelbimas laikytinas tiek Vie3ojo
administravimo jstatymo nuostatos nejgyvendinimu, tiek Vyriausybeés 2010-10-06 pavedimo nevykdymu.

2. Tobulintinas ir parengty teisés akty sarady paskelbimas institucijy svetainése. Ne visuomet
informacija yra patogu rasti, kartais ji galéty bati patalpinta ai$kiau. PavyzdZiui, Kultiiros paveido
departamentas prie Kultiros ministerijos yra parenges ir skiltyje ,Teisiné informacija” paskelbes
baigtinj teisés akty saraga. Siame sarade yra teisés akty, kurie oficialiai nebuvo skelbti , Vaistybés Ziniose”
{pavyzdZiui, 2009-09-04 jsakymas Nr. [-413 ,Dél Lietuvos Respublikos vie3ojo administravimo jstatymo
nuostaty laikymosi“). Nors 3iy teisés akty tekstus galima rasti departamento puslapyje kitoje skiltyje
(»Teisiné informacija> Kultiiros paveldo departamento direktoriaus jsakymai“), néra pakankami aidku,
kaip departamento puslapyje matant minéta sarada iedkoti jame esantiy, tadiau oficialiai nepaskelbty
teisés akty. Arba Muitinés departamentas minéta sara%a skelbia atskiroje skiltyje ,Verslui ir privatiems
asmenims“, po nuoroda ,Ukio subjektams”. Minétoje skiltyje ,Verslui ir privatiems asmenims” yra daug
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kity nuorody, kurios taip pat skirtos dkio subjektams {(pvz., nuorodos ,Informacija pradedantiems
versl3®, ,Apribojimai ir draudimai“, ,Prekiy muitinis jvertinimas”, i3 viso 18 nuorody susijusiu su
Ivairiomis kinés veiklos sritimis), todél sudétinga suprasti, kad po nuoroda ,,Ukio subjektams” slepiasi
minétas teisés akty saradas bei planuojamy tikrinti jmoniy sgrasas. Valstybinés maisto ir veterinarijos
inspekcijos puslapyje teisés akty sarasas susietas su nuoroda »T1eisiné informacija“, tadiau jj sudétinga
rasti, nes sgraso neéra tarp srities ,Teisiné informacija“ meniu punkty, jis nerandamas ir pasirinkus 3io
meniu punktus {potemes).

3 Svarstytinas jpareigojimy dél Priefidros institucijy skelbiamos informacifos jtvirtinimas
detalizavimas Vyriausybés 2003 m. balandfio 18 d. nutarime Nr. 480 »Dél Bendryjy reikalavimy
valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apra3o patvirtinimo”.

3.5. REGULIAVIMO VADOVY RENGIMAS IR SKELBIMAS

Situacija: Vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 36° straipsnio 2 dalies 2 punktu,
prieZilirg atliekantis subjektas savo interneto svetainéje turi skelbti informacijg apie pagrindinius
atitinkamos srities Gkio subjekty veiklos priezitros reikalavimus, Institucijy atliekamy prieZidros funkcijy
optimizavimo gairiy aprao, patvirtinto Vyriausybés 2010 m. geguiés 4 d. nutarimu Nr. 511, 10.5 punkte
prieZiiros komitetams pavesta parengti reguliavimo vadovus, kuriuose baty sistemidkai iddéstyti
nhustatyti tam tikros prieZiiros srities reikalavimai; reguliavimo vadovai turi biti rengiami taip, kad baty
suprantami ir patogiis naudoti priZiGrimiems subjektams, vershui - vadovaujantis Komisijos parengtomis
rekomendacijomis.

Komisijai nepatvirtinus rekomendacijy dél reguliavimo vadovy, kuriuose baty sistemiskai
iSdéstyti nustatyti atitinkamos prieiitiros srities reikalavimai, rengimo, reguliavimo vadovai yra is esmeés
neparengti. 15imtis — Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos prie Ukio ministerijos parengtas ir
2011m. kovo 1 d. atnaujintas ,Ne maisto produkty ir vartotojy teisiy apsaugos srityse teisés aktais
nustatyty reikalavimy teminis SAVADAS”, taip pat Valstybinés mokesciy inspekcijos planuojamas
Igyvendinti projektas dél elektroninio reguliavimo savado {(vadovo). Reguliavimy vadovy neparengimo
prieZastimi gali biti laikomas tiek minéty rekomendacijy nebuvimas, tiek galimai didelé ufduoties
apimtis (pvz., nurodyto Ne maisto produkty inspekcijos savado apimtis - 115 psl.), tiek vieningo
sprendimo dél reguliavimo vadovo apimties ir detalumo nebuvimas.

Siekiant jgyvendinti minéta Viefojo administravimo jstatymo reikalavimg PrieZiuros
institucijoms savo interneto svetainése skelbti informacijy apie pagrindinius atitinkamos srities Gkio
subjekty veiklos prieitiros reikalavimus, svarbi yra ir informacijos naudotojy (ikio subjekty) nuomone,
todél primant sprendimus dél Gkio subjektams skirtos informacijos skelbimo, tikslinga atlikti dkio
subjekty apklausas.

Tobulintini aspektai:

1. Turéty buti imamasi priemoniy (tarp jy, Rekomendacijy dél reguliavimo vadovy parengimo,
ar Vyriausybés 2003 m. balandfio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo” pakeitimo, jei tai reikalinga),
kurios uZtikrinty Vie3ojo administravimo jstatymo 36° straipsnio 2 dalies 2 punkto jgyvendinima,
numatantj pareigq Priefitiros institucijoms savo interneto svetainéje skelbti informacija apie pagrindinius
atitinkamos srities Gikio subjekty veiklos priefidros reikalavimus.

2. Reguliavimo vadovus Priefiiiros institucijos gali rengti savo iniciatyva, jei jiems yra poreikis ir
turima reikalingy idtekliy.
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3.6, DVIEJY [SIGALIOJNIMO DATY TAISYKLES JGYVENDINIMAS

Situacija: Vyriausybés teisékiros taisyklése bei jas keitusiame Vyriausybés nutarime nuo 2010 m.
spalio mén. nustatyta, kad tik dukart per metus - geguzés 1 d. lapkri¢io 1 d. - gali jsigalioti naujai
nustatomas arba keitiamas dkio subjekty veiklos reglamentavimas ir priefidros teisinis reguliavimas, ir 3
reguliavimg jtvirtinantys teisés aktai turi biti priimami ir paskelbiami ne véliau kaip prie tris ménesius
iki jsigaliojimo, t.y. atitinkamai iki vasario 1 d. ir liepos 1 d. Taigi, jei minéto pobudZio Vyriausybés
nutarimas, Vyriausybei ar ministerijai atskaitingos institucijos teisés aktas priimamas po vasario 1 d., jis
tegali jsigalioti ne ankséiau nei lapkritio 1 d.

Pastebétina, kad Vyriausybés teisés akty priémimo atvejais minétos taisyklés daugeliu atvejy
laikytasi. Kaip teigiamus $ios taisyklés taikymo pavyzdiius galima nurodyti pvz,,

- Vyriausybés 2011 m. sausio 12 d. nutarima Nr. 5 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. rugpjicio 13 d. nutarimo Nr. 1283 "Dél Kasos aparaty diegimo ir naudojimo tvarkos aprao
patvirtinimo” pakeitimo” (nutarimas paskelbtas »Valstybés Ziniose” 2011 m. sausio 15 d., jsigalioja —
2011 m. geguiés 1 d.), Vyriausybés 2011 m. sausio 17 d. nutarimg Nr. 31 ,Dél Vyriausybés 2002 m.
gruodZio 31 d. nutarimo Nr. 2108 ,,Dél Reikalavimy kvalifikuotus sertifikatus sudarantiems sertifikavimo
paslaugy teikéjams, Reikalavimy elektroninio paraso jrangai, Kvalifikuotus sertifikatus sudarangiy
sertifikavimo paslaugy teikéjy registravimo tvarkos ir Elektroninio paraso prieitiros reglamento
patvirtinimo" pakeitimo*, Vyriausybés 2011 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 32 »Deél elektroninio paraso
prieidros institucijos” (paskelbti 2011 m. sausio 20 d., jsigalioja nuo 2011 m. gegu#és 1 d.), 2011 m.
sausio 26 d. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. B1-26 ,Dél Vaistybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2005 m. kovo 18 d. jsakymo Nr. B1-180 ,Dél Bityny,
bitininkystés produkty ir bitiy uikretiamuyjy ligy kontroles reikalavimy patvirtinimo" pakeitimo*
(paskelbtas 2011 m. vasario 1 d., jsigalioja nuo 2011 m. geguiés 1 d.}, Muitinés departamento prie
Finansy ministerijos direktoriaus jsakymas ,Dél Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2003 m. geguiés 19 d. jsakymo Nr. 1B-459 "Dé&l Keliy
transporto priemoniy, skirty kroviniams gabenti su muitinés plombomis, tinkamumo liudijimy pildymo
bei registravimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* {paskelbtas 2011 m. sausio 20 d., jsigalioja nuo 2011
m. lapkricio 1 d.).

Kaip tam tikri abejoniy keliantys atvejai gali bati nurodyti po paskelbimo & karto jsigalioje
Vyriausybés 2010 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 1629 ,Dél prekybos nefasuotais naftos produktais
licencijavimo taisykliy patvirtinimo”, vyriausybés 2011 m. kovo 9 d. nutarimas nr. 291 “Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. 534 "Dél kremavimo veiklos licencijavimo
taisykliy patvirtinimo” pakeitimo®.

Kita situacija yra su teisés aktais, kuriuos priima atskiros ministerijos ar pacios PrieZitiros
institucijos. Sie teisés aktai néra derinami nustatyta tvarka su kitomis institucijomis, tarp jy ir Teisingumo
ministerija, kuri teikiamose teisinése ivadose visuomet atkreipia démesj j bltinuma laikytis dviejy
jsigalicjimo daty taisyklés. Kaip %ios taisyklés nesilaikymo atvejai paminéti Sie teisés aktai (aptikti
atsitiktine tvarka perZiiiréjus atskiry institucijy teisékira — tai gali liudyti apie taisyklés nesilaikymag
Zymiai platesniu mastu):

e 2011 m. vasario 8 d. Zemés Tkio ministro jsakymas Nr. 3D-88 ,Dél femés Gkio ministro
2009 m. gruodZio 7 d. jsakymo Nr. 3D-934 ,Déi Pieniniy gyvuliy produktyvumo kontrolés organizavimo
taisykliy patvirtinimo” pakeitimo” (jsigaliojo nuo paskelbimo, t.y. 2011 m. vasario 12 d.), 2011 m. vasario
4 d. zemés Gkio ministro jsakymas Nr. 3D-85 , Dél femés tkio ministro 2004 m. balandzio 27 d. jsakymo
Nr. 3D-238 ,Dél galvijo paso iSdavimo ir naudojimo” pakeitimo” (isigaliojo nuo paskelbimo, t.y. 2011 m.
vasario 10 d.), 2011 m. vasario 4 d. Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos
direktoriaus jsakymas Nr. A1-24 ,Dél iE Lenkijos Respublikos j Lietuvos Respubliky jveZamy bulviy
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fitosanitarinio tikrinimo ir prekybos jomis reikalavimy“ (isigaliojo nuo paskelbimo, t.y. 2011 m. vasario
26 d.), 2011 m. vasario 3 d. aplinkos ministro jsakymas r. D1-113 ,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. lapkritio 8 d. jsakymo Nr. D1-569 , Dél Migko kirtimo privafiose valdose, kurioms néra
sudarytas miskotvarkos projektas, tvarkos apraso patvirtinimo" pakeitimo“ {jsigaliojo nuo paskelbimo,
ty. 2011 m. vasario 12 d.}, 2011 m. vasario 3 d. vidaus reikaly ministro isakymas Nr. 1v-94 ,Dél
Vienkartiniy terminuoty leidimy importuoti, eksportuoti, jveiti, iveiti ar veiti tranzitu civilines
pirotechnikos priemones i¥davimo tvarkos apra%o patvirtinimo” (isigaliojo nuo paskelbimg, t.y. 2011 m.
vasario 12 d.), 2011 m. kovo 21d. sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. V-263 ,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. vasario 12 d. jsakymo Nr. V-65 "Dél Lietuvos higienos
normos HN 32:2004 "Darbas su videoterminalais. Saugos ir sveikatos reikalavimai" patvirtinimo"
pakeitimo” (jsigaliojo nuo paskelbimo, t.y. 2011 m. kovo 30d.} ir pan.

Teisingumo ministerija 2011 m. sausio 17 d. radtu Nr. (1.11)7R-365 atkreipé visy ministerijy ir
ministerijoms nepavaldZiy Priefiliros institucijy démesj j batinybe laikytis dviejy daty taisyklés, teike
paaiskinimus dél Teisékiiros taisykliy ir jas keitusiy teisés akty taikymo, taiau, kaip matyti, atskiry
institucijy, tarp jy — Aplinkos ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Zemés ukio ministerijos, ...
teisés aktai, nustatantys jpareigojimus ukio subjektams, buvo priimami ir vasario bei kovo ménesiats,
nenumatant jy vélesnio jsigaliojimo.

PrieZiGros institucijos kaip vieng i§ dviejy jsigaliojimo daty taisyklés nesilaikymo prieZaséiy
nurodo batinybe operatyviai reaguoti | nepageidaujamus reidkinius rinkoje, o ministerijos — bitinybe
Istatymus jgyvendinandius teisés aktus operatyviau derinti su naujai jsigaliojanéiomis jstatymy
nuostatomis. Institucijy ir ministerijy paklausimai Teisingumo ministerijai taip pat liudija, kad kurj laikg
dviejy daty taisyklés buvo nesilaikoma ir dél to, kad ne visos ministerijos ir Priefiliros institucijos suprato
Sios taisyklés privalomumo apimtj (privalomuma ministerijoms ir Vyriausybei bei ministerijoms
pavaldZioms institucijoms jtvirtina ne patios Teisékiiros taisyklés, o jas keites Vyriausybés nutarimas).

Pastebétina, kad nebuvo jgyvendintos ir Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. protokoliniame
sprendime numatytos priemonés, susijusios su dviejy daty taisyklés laikymosi sklaida ir laikymosi
uztikrinimu (sprendimo 2.7.2 p.).

Tobulintini aspektai:

1. Organizacinémis priemonémis ministerijos ir Prieliiros institucijos turéty utikrinti, kad
rengiant, priimant, paskelbiant Vyriausybés, ministerijy, kity Vyriausybei ar ministerijoms pavaldZiy
institucijy teisés aktus, kuriais nustatomas naujas arba kei¢iamas tkio subjekty veiklos reglamentavimas
ir prieZidiros teisinis reguliavimas, biity laikomasi Teisékiiros taisykliy 65 punkte nustatyty terminy.

2. Diegtinos elektroninés priemonés, jgalinantios ikio subjektus matyti naujai priimamy ar
keiCiamy teisés akty , paketus®, jsigaliojantius geguzés 1 d. ir fapkrigio 1 d. (Vyriausybés 2010 m. spalio 6
d. protokolinio sprendimo Nr. 65-5 2.7.2 punkto jgyvendinimas).

3.7. TEISES AKTY PERZIORA, TEISINIO REGULIAVIMO TOBULINIMAS SIEKIANT MAZINTI
ADMINISTRACINE IR PRIEZIUROS NASTA UKIO SUBJEKTAMS, OPTIMIZUOTI PRIEZIUROS
FUNKCIJY VYKDYMA; NASTOS VERSLUI NEDIDINIMAS KURIANT NAUJA AR KEICIANT ESAMA
REGULIAVIMA

Situacija: Vie3ojo administravimo jstatymo 36 str. 2 ir 3 dalyse nustatyta, kad PrieZidra atliekantys
subjektai metinése vykdytos veiklos ataskaitose pateikia informacija apie sillomus keisti ar priimti
naujus teisés aktus, iskirdami priemones, kuriomis Zalinamos teisinio reglamentavimo spragos,

15



UOkio subjekty veikios priefidiros tobulinimo, institucijy atliekamy prieZidros funkcijy optimizavimo pafangos ataskaita ()

efektyviau organizuojama Tkio subjekty veiklos priefitira, maZinama prietidros nasta tkio subjektams;
taip pat nelaukdami ataskaitinio laikotarpio pabaigos, teikia aukitesniam pagal pavaldumga vielojo
administravimo subjektui informacija, susijusia su Okio subjekty prieZitira, kai kyla abejoniy dél teisés
akty reikalavimy pagrjstumo. Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. protokoliniu sprendimu Nr. 65-5 ,,Dél dkio
subjekty veiklos priefiuros tobulinimo, institucijy atliekamy prieZioros funkcijy optimizavimo” 2.4.1
ministerijoms ir Priefilros institucijoms pavesta (Vyriausybei ir ministerijoms nepavaldZioms
institucijoms — rekomenduota} ianalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius tkio subjekty priefiarg
atliekanéiy institucijy veiklg ir jtvirtinanéius atitinkamy prie?itros sriciy reikalavimus, siekiant sumaZinti
Siy teisés akty skaitiy, perZiaréti ir, jei reikalinga, pakeisti Siuos aktus vadovaujantis Vieiojo
administravimo jstatymo ir Vyriausybés 2010 m. geguiés 4 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy
priezitros funkcijy optimizavimo” nuostatomis.

Vyriausybes 2010 m. spalio 6 d. protokoliniu sprendimu Nr. 65-5 2.4.4 taip pat ministerijoms ir
Prieiliros institucijoms pavesta (Vyriausybei ir ministerijoms nepavaldiioms institucijoms -
rekomenduota) uztikrinti, kad kuriant nauja  Gkio subjekty veiklos prieZiiros teisinj
reglamentavima arba jj keiCiant baty laikomasi one in - one out principo, reiSkiancio, kad teisinio
reglamentavimo nuostatos, kuriomis nustatomi administracine nasty tam tikroms okio subjekty
grupéms didinantys reikalavimai, teisés aktuose gali biiti jtvirtinamos tik tuomet, jei kartu atsisakoma
dalies administracine naita toms Gkio subjekty grupéms nustatandiy reikalavimy - ne maZiau nei
naujai jtvirtinama reikalavimy.

Ukio ministerijos parengtoje Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo 2010 mety
ataskaitoje nurodoma, kad valstybés institucijos, atiikdamos teisés akty periiirg, 2010 metais parengé
daugiau nei 150 teisés akty, 3alinanciy administracine nastg verslui, projekty, dalis jy jau priimta ir
jsigalioje.

Atskiros PrieZiliros institucijos nurodo vykdantios, tesiantios paslaugy perkélimo j elektronine
erdve projektus (pvz., SODRA, Valstybiné mokesfiy inspekcija, Muitinés departamentas ir kt.),
mazinancios reikalaujamy pateikti dokumenty skaiciy, verslui reikalingy atlikti procediry skaiciy,
Salinancios kitus nepagristus trukdiius verslui (pvz., Ry3iy reguliavimo tarnyba 2010 m. rugséjo 9 d.
pripaZino netekusiomis galios savo patvirtintas Radijo daZniy (kanaly) naudojimo kabelinés televizijos ir
mikrobangés daugiakanalés televizijos prieémimo tinkluose taisykles ir tuo sumatine ribojimus j rinka jeiti
naujiems atitinkamy paslaugy tiekéjams), atliekanéios sistemine savo kompetencijos srities teisés akty
perZiurg (pavyzdZiui, Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija perzilréjo 82 teisés aktus, i3
kuriy 15 patvirtinta (priimta, pakeista, panaikinta), 17 — perZidréta ir nekeista, 17 — numatoma keisti,
tesiamas derinimas su kitomis institucijomis, 33 — periiira perkelta 2011 metams) ir kt.

Siekiant uZtikrinti, kad derinamuose teisés akty projektuose bity laikomasi naitos verstui
nedidinimo (vienas j - vienas i) principo, Teisingumo ministerijoje imtasi organizaciniy priemoniy
papildomai fiksuoti (registruoti) neatitikimus %iam principui derinamuose teisés akty projektuose. Tafiau
kartu nesama priemoniy, kurios garantuoty, kad 3io principo laikomasi priimant ministerijy ir Priefiros
institucijy vadowvy jsakymais tvirtinamus teisés aktus, kurie néra derinami su Teisingumo ministerija.

I5 PrieZidros institucijy veiklos ataskaity taip pat matyti, kad neretai institucijos nurodo teiktus
sillymus dél teisinio reguliavimo keitimo, ta&iau nevertina, ar ju siulyti keitimai maZina nasta dkio
subjektams, gerina verslo aplinkg.

Kita vertus, ne viena PrieZiliros institucija ar Priefitros institucijy grupé (pvz., aplinkos apsaugos,
asmens sveikatos prieZiiiros, procesy saugos) yra pastebéjusi, kad PrieZidros institucijy vykdomy funkcijy
skaiCius didéja, pleciamos atskiry Prietitros institucijy jgaliojimy ribos (pvz., nuo 2010 m. liepos 1 d.
jsigaliojus naujoms Visuomenés sveikatos prieZilros jstatymo nuostatoms, Valstybinés visuomenés
sveikatos prieZiliros tarnybos ir jai pavaldZiy teritoriniy priefitros jstaigy kompetencijos ribos idsiplété).
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Iniciatyvas maZinti reguliavimy apimtis ir lengvinti administracine naita neretai nusveria priesingos
iniciatyvos, kurias inicijuoja atskiri politika formuojantys, teisés akty projektus rengiantys, teisés aktus
priimantys subjektai, neatsiZvelgdami j Vyriausybés deklaruota siekj sumaginti administracine nasta.

Tobulintini aspektai:

1. Batina uZtikrinti, kad iniciatyva matinti administracine nasty verslui, iniciatyva nedidinti
administracinés, reguliavimo, prieZidros nastos verslui (vienas j — vienas i§ principo jgyvendinimas), kitos
iniciatyvos, susijusios su verslo aplinkos gerinimu bty vertinamos kaip betarpiskai susijusios ir tiesiogiai
naStos matinimo (didinimo) rezultatus jtakojantios iniciatyvos. Svarstytinos priemonés, uitikrinanéios
glaudesnj bendradarbiavimas ir koordinavimasi tarp $ias iniciatyvas (Geresnio reglamentavimo, verslo
aplinkos gerinimo, priefitros funkcijy optimizavimo, Saulétekio) metodiskai koordinuojanéiy institucijy,
darbo grupiy, komisijy.

2. Ministerijoms ir PrieZidros institucijoms rekomenduotina jsidiegti veiklos kokybés
uztikrinimo, stebésenos priemones, kuriomis bty u¥tikrinama, kad iy kompetencijos srityje nustatant
naujg ar keiCiant esama teisinj reguliavima yra laikomasi administracinés, reguliavimo ir prietiaros
nastos verslui mazinimo principo {nepagristy reikalavimy atsisakymo} ir nadtos nedidinimo principo
(nustatant naujus reikalavimus, ne mazesne apimtimi atsisakoma galicjan€iy reikalavimy).

3. PrieZidros institucijos, vadovaudamosi VieSojo administravimo jstatymo 367 str. 3 dalimi,
turéty aktyviau teikti sililymus auk3tesniems pagal pavalduma subjektams dél institucijy atliekamy
pertekliniy priezidros funkcijy ar procediry supaprastinimo, pertekliy reikalavimy, kuriy laikymosi
priefigra atliekama, atsisakymo.

3.8.  ISANKSTINIO JSIPAREIGOJIMO DEL TEISES AKTY NUOSTATY TAIKYMO (BINDING RULING
PRINCIPO) |GYVENDINIMAS

Situacija: Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. protokolinio sprendimo 2.8.2 punktu Vyriausybei ar
ministrams  pavaldZios Prieidros institucijos buvo jpareigotos  (Vyriausybei bei ministrams
nepavaldZioms PrieZitros institucijoms — rekomenduota) pateikti Vyriausybei informacija apie tai, kaip
institucijos taiko ar kaip gali taikyti iankstinio jsipareigojimo dél teisés akty nuostaty taikymo principa
(vadinamajj binding ruling principa, reikiantj, kad priefidros institucija, ifankstiniu patvirtinimu pritarusi
ukio subjekto paaiskinimui, kaip is ketina laikytis tam tikry teisés akty reikalavimy, véliau yra saistoma
savo patvirtinimo), taip pat sililymus dél 3io principo taikymo galimybiy atitinkamose prieilros srityse.

Binding ruling principg ar atskirus jo aspektus jgyvendinantis reguliavimas yra jtvirtintas
visoms PrieZiliros institucijoms taikytiname Vie3ojo administravimo jstatyme (VA]) bei atskiroms
Prieziliros institucijoms taikytinuose Konkurencijos jstatyme (KI), Mokes¢iy administravimo jstatyme
(MAJ}:

- VA] 363 str. numato, kad wkio subjektui netaikomos poveikio priemonés, jei jo veiksmus
lémé klaidinga PrieZidiros institucijos konsultacija (isskyrus jstatymo numatytas i$imtis);

- Kl 42 str. numato, kad Gkio subjektams skiriant baudas u# paZeidimus konkurencijos
srityje, lengvinantia aplinkybe laikoma tai, jei pazeidima sudarantis elgesys buvo nulemtas vaidzios
institucijy veiksmuy;

- MA] 12 str. jtvirtina nuostata, kad mokes¢iy administratorius, Sviesdamas,
konsultuodamas ir kontroliuodamas mokeséiy mokétojus mokeséiy mokéjimo klausimais, turi atsizvelgti
1 atitinkamo apibendrinto mokes¢io jstatymo paaitkinimo turinj; MA] 37" str., jsigaliosiantis 2012 m.
sausio 1 d., reglamentuoja individualaus Gikio subjekto kreipimosi j mokestiy administratoriy su pradymu
pritarti jo silomam mokestiy teisés akty nuostaty taikymui ir mokesciy administratoriaus sprendimo
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dél pradymo patvirtinimo procedira; MA) 100 str. ir 141 str. numato, kad mokes€io mokétojas
atleidZiamas nuo baudy ir delspinigiy mokéjimo, jei mokestio jstatyma paZeidé dél klaidingo
apibendrinto mokestio jstatymo paaidkinimo arba mokeséiy administratoriaus raitu ar telefonu
suteiktos klaidingos konsultacijos, jei suteikta konsultacija centrinio mokesciy administratoriaus
nustatyta tvarka buvo jradyta ir yra galimybé nustatyti skambinantj asmeni.

2010 m. lapkriCio 23 d. Teisingumo ministerijoje vyko seminaras-diskusija ,Jpareigojanéio
i3aiskinimo dél teisés akty taikymo (binding ruling) galia ir taikymo problemos”. Renginyje pranedimus
skaite Lietuvos pramonininky konfederacijos Ekonomikos ir finansy departamento direktorius Sigitas
Besagirskas (,PrieZitros institucijos pateikty ir jg susaistanéiy teisés akty i$aiskinimy praktinis poreikis),
Finansy ministerijos Mokestiy departamento Mokeséiy administravimo skyriaus vedéjas Paulius
Majauskas (,]pareigojantio teisés akty isaiskinimo taikymas mokesciy srityje”), Vilniaus universiteto
Teisés fakuiteto VieSosios katedros docentas dr. Vaidotas A. Vaicaitis (,Teisés akty aiskinimo instituto
vieta teisés akty sistemoje”), advokaty kontoros SORAINEN ir partneriai advokaté, partneré Renata
BerZanskiené (,|pareigojantio i$aitkinimo dél teisés taikymo {(binding ruling) praktika kai kuriose uZsienio
valstybése”). Seminaro apibendrinimas ir pranedimy mediaga po seminaro iisiysta visoms Priezituros
institucijoms,

lgyvendinant Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. protokolinio sprendimo 2.8.2 punkta,
informacija apie i3ankstinio jsipareigojimo dél teisés akty nuostaty taikymo (binding ruling principo)
jgyvendinimo galimybes pateike 36 Priefilros institucijos. Apibendrinus PrieZiliros institucijy pateiktas
ataskaitas, konstatuotina, kad dauguma institucijy tinkamai suprato aptariamo principo esme {kad
prieZiliros institucija pateikusi konsuitacijg, i3aiskinima, pritarimg dél teisés akty nuostaty taikymo ar
laikymosi, jsipareigoja ateityje laikytis $iy savo iBaiskinimy; kad Okio subjektas suderines su prieziiros
institucija basimus veiksmus, gauna ,garantija”, kad elgdamasis suderintu bidu nebus baudZiamas; kad
tais atvejais, kai paaiskéja, kad priefiiros institucijos iaikinimai, sprendimai lémé okio subjekty klaidas,
ukio subjektai neturi patirti represiniy pasekmiy). Kartu matyti, kad yra institucijy, kurios specifidkai
interpretavo §j principa, nurodé dalinai kitas veiklos praktikas, kurias siejo su principo jgyvendinimu
{pvz., Metrologijos tarnyba, Ligoniy kasa, Tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba, Hidrometeorologijos
tarnyba), tai galéjo lemti institucijy veiklos ypatumai.

PrieZitros institucijy atsakymuose i$skirtini ie pastebéjimai:
- Institucijos vykdo konsultavimo veikla, teikia Okio subjektams individualias bei

apibendrintas konsultacijas, taiko arba taikys binding ruling principg tiek, kiek numato Viedojo
administravimo jstatymas {dauguma institucijy);

- Institucijos tam tikra apimtimi laikosi, taiko, jgyvendina individualaus binding ruling
principa, nagrinédamos atskiry dkio subjekty pateiktus paaitkinimus dél numatomos vykdyti veiklos,
dokumentus ir kita medZiagy bei teikia pritarimus-nepritarimus (LoSimy prieZilros komisija, Kultiros
paveldo departamentas, Duomeny apsaugos, Muitinés departamentas, Vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba, Vaisty kontrolés tarnyba, Ry3iy reguliavimo tarnyba);

- Institucijos émési arba artimiausioje ateityje numato imtis konkreéiy veiksmy, kurie
uztikrinty binding ruling taikyma (Ne maisto produkty inspekcija, Kalbos inspekcija, Narkotiky kontrolés
departamentas, Atominés energetikos saugos inspekcija, Maisto ir veterinarijos tarnyba, Mokeséiy
inspekcija, Jmoniy bankroto valdymo departamentas, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas, Vertybiniy popieriy komisija, Draudimo prieZiiros tarnyba, Energetikos inspekcija,
Radiacinés saugos centras, RySiy reguliavimo tarnyba, Turizmo departamentas Vertybiniy popieriy
komisija, Darbo inspekcija, Duomeny apsaugos inspekcija);

- Institucijos mano, kad galéty taikyti binding ruling principa platesne apimtimi, jei turéty
rekomendacijas dél jo taikymo (Duomeny apsaugos inspekcija; Vartotojy teisiy apsaugos tarnyba).

18



Ukio subjekty veiklos priefiros tobulinimo, institucijy atliekamy priezidiros funkcijy optimizavimo pazangos ataskaita (11)

- Institucijos mano, kad individualaus i$ankstinio jsipareigojimo dél teisés akty nuostaty
taikymo jgyvendinimui reikalingas atitinkamas teisinis reglamentavimas Siy institucijy jgaliojimus ir
kompetencijg jtvirtinangiuose teisés aktuose (Gelezinkelio inspekcija, Saugios laivybos administracija,
Dokumenty technologinés apsaugos tarnyba, Keliy transporto inspekcija, Teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija);

- Institucijos mano, kad negali taikyti individualaus i§ankstinio jsipareigojimo dél teisés akty
nuostaty taikymo (tokiu biidu, kaip yra numatoma taikyti mokestiy srityje), nes to neleidsia veiklos
specifika (VieSyjy pirkimy tarnyba, Konkurencijos Taryba, Aplinkos apsaugos agentira);

- Institucijos netaiké individualaus i3ankstinio jsipareigojimo dél teisés akty nuostaty
taikymo, nes iki 3iol nesusidaré praktikoje su $io principo taikymo poreikiu {Ginkly fondas, Valstybes
tarnybos departamentas, Automobiliy keliy direkcija).

Tobulintini aspektai:

PrieZiuros institucijoms papildomai teiktini iSaitkinimai dél isankstinio jsipareigojimo dél teisés
akty nuostaty taikymo principo jgyvendinimo.

3.9. DIDESNIS DEMESYS UKIO SUBJEKTI) KONSULTAVIMUI

Situacija: Ukio subjekty konsultavimas ir metodines pagalbos teikimas — vienas kertiniy Vie3ojo
administravimo jstatymo IV skirsnio, reglamentuojantio wkio subjekty prieiiara, principy. Seimas 2010
m. gruodzio 23 d. taip pat priémé Viedojo administravimo jstatymo 2, 3, 4, 4{1), 6, 7, 8, 10, 11, 14, 15, 16,
23, 24, 34 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 44 straipsniu jstatyma Nr. XI-1259, kuriuo nuo
2011 m. geguzés 1 d. bendras vie¥ojo administravimo subjekty teikiamy administraciniy paslaugy
sgrasas papildomas paslauga ,asmeny konsultavimas viedojo administravimo subjekto kompetencijos
klausimais”, atitinkamai vie$ojo administravimo subjektai privalo parengti ir paskelbti savo interneto
svetainéje Sios paslaugos teikimo aprasyma.

Ivertinus Priefidros institucijy ataskaitas, pastebétina, kad dauguma (87 proc.} metines veiklos
ataskaitas ar specialias priefiiiros funkcijy vykdymo ataskaitas parengusiy Priezitiros institucijy nurodé
vykdanéios Gikio subjekty ir kity asmeny konsultavimo veikla, tobulinan&ios konsultavimo mechanizmus,
pavyzdziui,

- Aplinkos apsaugos agentiroje ikio subjektai konsultuojami ir skatinami naudotis
elektroninémis atlieky apskaitos ataskaity teikimo, gamintojy/importuotojy registro programomis;
Aplinkos valdymo projekty agentiira teiké rekomendacijas dél dazniausiai pasitaikanCiy klaidy, vykdant
pirkimus, projekty vykdytojai buvo skatinami teikti pasialymus bei pastabas, nuolat informucjami apie
organizuojamus mokymus ar susitikimus, parengta informavimo ir vieginimo veiklos strategija, kurioje
kryptingiau nustatyti veiklos principai bei planai, leidZziantys efektyviau panaudoti tam skiriamas lésas;
Geologijos tarnyba konsultavo dkio subjektus dél triikumy paalinimo bidy ir priemoniy; Vertybiniy
popieriy komisija parengé ir paskelbé 5 oficialius i3aiskinimus, jgyvendino investuotojy Svietimo
priemones; Valstybiné medicininio audito inspekcija asmens sveikatos prieZidros jstaigems 2010 m.
pateiké 1188 rekomendacijy; Zuvininkystés tarnyba konsultavo ir apmokeé #vejybos laivy kapitonus ir
Zvejus naudotis diegiama nauja informacine sistema, elektroniniais Zvejybos laivy Zurnalais; Valstybeés
tarnybos departamentas identifikavo aktualiausius fiziniams ir juridiniams asmenims, siekiantiems teikti
mokymo paslaugas valstybés tarnautojams klausimus bei daugiausia aidkinimo reikalingas teisés akty
nuostatas ir parengé bei interneto svetainéje patalpino rekomendacija 3iems asmenims, taip pat
rekomendacijg dé! valstybés tarnautojy mokymo programy jforminimo; Darbo inspekcija konsultavimo
veiklg vykdé vadovaudamasi pasitvirtintu Konsultaciniu prevenciniu visuomenés informavimo planu
2010 m.; Valstybiné keliy transporto Inspekcija interneto svetainéje skelbia visy Inspekcijos teikiamy
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administraciniy paslaugy teikimo apradymus, Inspekcijos virfininko 2010 m. gruodiio 22 d. jsakymu Nr.
2B-556 patvirtintas Ukio subjekty konsultavimo Valstybinéje keliy transporto inspekcijoje prie
Susisiekimo ministerijos tvarkos aprasas; Energetikos inspekcijoje diegiamas papildomas klausimy-
atsakymy modulis savo interneto svetainéje; Radiacinés saugos centras jvedé teikiamy individualiy
konsultacijy registravimo Zurnalg; Ry3iy reguliavimo tarnyba atnaujina klausimy-atsakymy{konsultacijy)
skelbima internete; Turizmo departamentas numaté vesti tikio subjektams pateikty konsultacijy registra
ir kt.

3.10. PRIEMONES, SUDARANCIOS GALIMYBE GAUTI OKIO SUBJEKTY NUOMONE APIE PRIEZIJROS
INSTITUCUY VEIKLA

Situacija: Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. protokoliniame sprendime Nr. 65-5 ,Dél Okio subjekty
veiklos priefiiros tobulinimo, institucijy atliekamy priefiiros funkcijy optimizavimo® Okio ministerijai
pavesta diegti priemones, kurios uitikrinty Gkio subjekty nuomonés apie Priefilros institucijy veikla
gavima — tai jgalinty tobulinti Priefiros funkcijy atlikima, vertinti Prieidros institucijas. Vyriausybés
2011 m. kovo 9 d. protokoliniu sprendimu Nr. 17-5 ,Dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo rekomendacijy” jstaigy vadovams pasidlyta 2011 m. veiklos pagrindinivose uZdaviniuose
nustatyti uzduotis, skirtas paslaugy kokybei utikrinti, pvz., kad bity atliktas oikio subjekty pasitenkinimo
institucijos veikla ir teikiamomis paslaugomis tyrimas.

Dalis PrieZiliros institucijy ataskaitose nurodé 2010 metais atlikusios klienty pasitenkinimo
apklausas (pvz., Asmens duomeny apsaugos inspekcija fiksavo teigiamy vertinimy didéjimo tendencijas,
lyginant su 2009 metais}.

Kai kurios institucijos vykdo labiau kompleksinius ir ilgalaikius kliento pasitenkinimo tyrimus.
PavyzdZiui, Valstybiné mokestiy inspekcija yra pirmoji valstybés institucija Lietuvoje, jdiegusi
aptarnavimo standarty ir vykdanti nuolatinj aptarnavimo kokybés monitoringa. Sis aptarnavimo
standartas buvo jdiegtas 2005 m., véliau pradéti ir vykdomi aptarnavimo kokybés tyrimai slaptojo kliento
blidu. Nuo 2008 m. Valstybiné mokestiy inspekcija vykdo aptarnavimo kokybés tyrimus mokesciy
apskaitos padaliniuose, iSskirdama aptarnavimga tiesiogiai i aptarnavima telefonu. 2010 metais pirma
karta, taikant apklausos metoda, buvo atliktas prieZioros funkcijas vykdanéiy padaliniy darbo su
mokestiy moketojais kokybés tyrimas. Pastebima, kad visy vykdyty tyrimy rezultatai buvo stabiliai
aukst.

2011 mety sausio 5 d. ~ vasario 5 d. Teisingumo ir Okio ministerijy iniciatyva atliktas vienkartinis
Ukio subjekty nuomonés tyrimas apie visq priefiros sektoriy: apklausa ,POKYCIY PRIEZIOROS
INSTITUCUY VEIKLOJE VERTINIMAS®, kuria siekta iZsiaidkinti verslininky bei juos atstovaujanéiy asmeny,
organizacijy poiiirj | pokytius verslo priefitiros srityje 2010 metais, 3iy asmeny nuomone apie atskiras
priezidros funkcijas vykdanéias institucijas. Apklausos anketa buvo patalpinta internete, kartu issiundiant
tikslinius kreipimusis j asocijuotas versio struktiras, advokatus, iSplatintas prane$imas spaudai,
informacija apie apklausa paskelbta Teisingumo ministerijos, Ukio ministerijos interneto svetainése. 13
respondenty aktyvumo koreliavimo su kreipimysi laiku j atskiras tikslines grupes, galima buvo spresti,
kad j apklausos klausimus atsakinéjo bitent tiksliné grupé - verslo atstovai (i3 viso nuomone pateiké 186
respondentai, apklausos pildymas vidutiniskai truko 11 min).

Vertinimui buvo pateiktos 72 versio prietitiros institucijos, uzduoti klausimai dél stebimy ir
laukiamy pokyciy. Apklausoje pirmoje vietoje keletg karty i3skirta Valstybiné mokeséiy inspekcija: kaip
padariusi didZiausia pa%anga 2010 metais, kaip nuolat taikanti pazangius veiklos metodus ir kaip
geriausia institucija tarp kity priefidros tarnyby. Antroje vietoje buvo Valstybiné keliy ir transporto
inspekcija prie Susisiekimo ministerijos. Prastiausiai dirbangia apklausos dalyviai jvardijo Valstybine
tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Labiausiai pokydiy
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reikalingomis institucijomis buvo jvardinta Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialines
apsaugos ir darbo ministerijos, Vielujy pirkimy tarnyba, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. Tyrimas
parode, kad didZioji dalis apklaustyjy mano, jog verslo priefiiiros institucijy darbas 1S esmés beveik
visada arba daZniausiai apsunkina jy veikla {65,2 proc. apklaustyjy). Respondenty atsakymai taip pat
rodé, kad verslui aktualiausi yra verslo kontrolieriy pofiirio pokytiai: pagarba ir pagalba, pakites
prieZiliros institucijy poZidris j verslininka, yra labiausiai laukiamas pokytis (taip mano 72,8 proc.
apklaustyjy). Kartu svarbu, kad trumpéty sprendimy priémimo terminai (50 proc.), daugéty elektroniniy
paslaugy (47,8 proc.), verslg priZitringios institucijos geriau koordinuoty tarpusavio veiksmus (44 proc.),
teikty kokybiskesnes konsultacijas (44,6 proc.). Tarp labiausiai pastebimy teigiamy pokyéiy yra padidéjes
elektroniniy paslaugy kiekis ir kokybé (38,6 proc.), vie$ai platinamos informacijos kiekis ir kokybé (18,5
proc.) , pageréjusi konsultacijy kokybé (16,3 proc.). Visgi, net 32,6 proc. nurodé, kad pokytiai buvo tokie
mazi, kad jie negali jy jvardinti, o 20,7 proc. respondenty teigé jokiy teigiamy poky&iy nepastebeéje. T.y.,
daugiau kaip pusé (53 proc.) respondenty 2010 metais nematé konkretiy poky€iy priezitros institucijy
veikloje. Apklausos atlikimo metodoiogija galéty biti tobulinama, taciau

Ukio subjekty pateiktus skundus, prasymus, kuriais prane$ama apie netinkama Priefilros
institucijy veiklos praktika (pvz., neobjektyvuma, piktnaudiavima galiomis ar biurokratizma, atsisakyma
teikti informacijg, kitus versio subjekty teisiy paZeidimo atvejus, priestaravjantius Vie3ojo
administravimo jstatymo 3 ir 36% straipsniy nuostatoms ir pan.} numatoma apibendrinti Ukio
ministerijoje jgyvendinant Verslo asistento iniciatyva (2011 m. kovo 22 d. derinimui su institucijomis
pateiktas Vyriausybés nutarimo projektas).

Ukio subjekty nuomonés gavimg uitikrinty Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. protokolinio
sprendimo Nr. 65-5 2.7.1 punkto nuostata dél elektronines priemonés, igalinantios kio subjektus
centralizuotai ir nuolat teikti nuomong, taip pat ir anonimidkai, apie Prieditiros institucijy veiklg,
igyvendinimas (nuostata pradéta, bet nebaigta realizuoti). Taip pat skatintina, kad Priezidiros institucijos
patios nuolat (periodiZkai) vykdyty iikio subjekty, kuriy veikla yra priZitirima, nuomaonés tyrimus.

Tobulintini aspektai:

1. Turi biti realizuotos elektronines priemonés, jgalinanéios iikio subjektus centralizuotai ir
nuolat teikti nuomone, taip pat ir anonimidkai, apie PrieZilros institucijy veiklg (kaip numatyta
Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. protokolinio sprendimo Nr. 65-5 2.7.1 punkte).

2. PrieZiliros institucijos turéty periodikai vykdyti Gkio subjekty, kuriy veikla yra priZigrima,
nuomones tyrimus, apklausas; institucijos veiklos rezultatyvumo ir efektyvumo vertinimo rodikliai turéety
boti sieti su 3iy tyrimy rezultaty tendencijomis, o veikla tobulinama atsizvelgiant j gautas
rekomendacijas.

3. Priezidros institucijos skatintinos keistis klienty (Gkio subjekty) nuomonés ir pasitenkinimo
tyrimy atlikimo ,gerosios praktikos” pavyzdZiais ir atitinkamomis Ziniomis.

3.11.  INSPEKTAVIMO, ATSIZVELGIANT | RIZIKOS LAIPSN], SISTEMU DIEGIMAS IR TAIKYMAS

Situacija: Atskiros PrieZitiros institucijos metinése veiklos ataskaitose ar specialiose ataskaitose apie
prieZidros funkcijy vykdyma 2010 metais nurodo taikangios ar tobulinandios rizikos vertinimu paremtus
prieZiGros modelius. PavyzdZiui,

- Valstybinés mokestiy inspekcijos veikla mokestiniy prievoliy wkdymo utikrinimo srityje
jau eile mety vykdoma iSimtinai remiantis rizikos valdymo principais. Kontrolés veiksmams mokesciy
moketojai (tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys) yra atrenkami pagal taikomus atrankos kriterijus,
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naudojant automatizuoty Rizikos analizés ir atrankos sistemg. PavyzdZiui, naujo PVM mokétojo
rizikingumas yra jvertinamas jau jo jregistravimo metu. Inspekcijos veiklos procesuose yra iSskiriami ne
tik rizikingi, bet ir pagal taikomus kriterijus laikytini patikimais mokeséiy mokétojai {pvz., tokiems
mokesciy mokétojams PVM skirtumas yra grafinamas ne per 30 dieny, kaip numato Mokesciy
administravimo jstatymas, o per 5 darbo dienas, ir pan.).

- Valstybinéje darbo inspekcijoje sukurta inspektavimo sistema jtvirtinanti iikio subjekty
tikrinima: 1. paga/ prioritetus - ekonominés veiklos sektorius (9 sektoriai); Gkio subjekty dydj (3 grupeés);
traumatizmo ir profesinio sergamumo lygj (6 kategorijos); darbuotojy darbo stazg Ukio subjekte (2
grupeés); Ukio subjekto socialinj aktyvuma (3 grupés) (iuo atveju numatant ne dainesnj, kaip kas penkeri
metai tikrinima, jei kolektyve yra sudaryta kolektyvine sutartis ir jei akio subjektas priklauso asocijuotai
darbdaviy organizacijai); 2. pogal kriterijus - nelegalaus darbo apraiskas (4 grupés); rizikos veiksnius (14
veiksniy); darbo garantijy uztikrinimas (3 grupés}); profesijas (8 grupés); darbo salygy kenksminguma (5
kategorijos); darbuotojy saugos ir sveikatos {ikio subjekte valdyma (7 lygiai). PaZymétina, kad Darbo
inspekcijoje taip pat sukurta ir vedama inspektoriy darbo laiko apskaita pagal kiekvieng funkcija {67-ioms
funkcijoms);

- Valstybiné ne maisto produkty inspekcija nurodo 2010 metais tobulinusi rizikos vertinimu
paremto rinkos priefiliros planavimo sistema: pagal parengtas metodikas, atlikus produkty grupiy
lyginamajj rizikos vertinima ir nustacius prioritetus, sudaromi mety patikrinimy planai pagal produkty
grupes ir paslaugy sritis, o jvertinus verslo subjekty rizika, sudaromi ménesio patikrinimy planai
teritorinivose padaliniuose. Tikrinamy produkty {gaminiy grupiy ir paslaugy sridiy) rizika nustatoma
atsizvelgiant j praéjusj laikotarpj nustatyty pavojingy produkty skaiiy, nelaimingy atsitikimy, susijusiy
su pavojingu produktu, skaidiy, planiniy patikrinimy metu nustatyty pa¥eidimy skaifiy, gauty vartotojy
skundy skai¢iy. Padaliniy vadovai sudarydami ir tvirtindami einamojo ménesio patikrinimy planus
privalo vadovautis metiniais ir ketvirtiniais planais bei padalinio darbuotojy atliktu kasmetiniu versio
subjekty vertinimu ir jy suskirstymu j atitinkamas rizikos grupes. Subjektai j rizikos grupes skirstomi pagal
Siuos vertinimo kriterijus: prekybos rasis (didmening, maimeniné}; ankstesniy patikrinimy duomenys;
vartotojy skundy skaicius per vienus metus. Padidintos rizikos grupei (lil gr.) priklausantys subjektai
tikrinami ne maZiau kaip du arba tris kartus per metus, vidutinés rizikos grupei (It gr.) priklausantys
subjektai — viena karta per metus, o maZos rizikos grupei (I gr.) priklausantys subjektai — vieng karta per
dvejus metus. Subjekto vertinimas pagal kriterijus ir priskyrimas rizikos grupei atliekamas vieng kartg j
metus, o, jeigu reikia, ir dazniau;

- Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba prieziiira maisto, palary, gyviiny geroves,
sveikatingumo pasienio veterinarinés kontrolés, veterinariniy vaisty kontrolés srityse nuo 2006 m.
atliecka vadovaudamasi jdiegtu tarptautiniu standartu ISO/IEC 17020:2004 ,Bendrieji jvairiy tipy
kontrolés jstaigy veikimo kriterijai”: yra centralizuotai parengtos visy kontroles sektoriy kokybés
sistemos programos ir darbo instrukcijos (200), kuriose apradytos unifikuotos kontrolés procediros,
kurias vienodai turi taikyti pareigiinai, atliekantys dkio subjekty patikrinimus. Prie¥iGra vykdoma pagal
rizikos analizés metodg, kurj sudaro rizikos vertinimas, rizikos valdymas ir informavimas apie rizikg.
Tarnyba maisto tvarkymo jmones yra suskirs¢iusi j 3 rizikos grupes: padidintos, vidutinés ir mazos rizikos
grupés. Skirstant jmones j rizikos grupes, buvo atsizvelgiama j tvarkomo maisto produkty grupe, maisto
tvarkymo veiklos r(3j, maisto tvarkymo veiklos apimtis, rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo
tasky sistemos principais pagrjstos savikontrolés bukle, jskaitant Geros higienos praktikos taisykliy
taikyma. Jgyvendinant VieSojo administravimo jstatymo ir Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. Nutarimu
Nr.511 ,Dél institucijy atliekamy priefidros funkcijy optimizavimo” patvirtinto Institucijy atliekamy
prieZidros funkcijy optimizavimo gairiy apraso nuostatas, Tarnyba pakeité kontrolés tvarkg
reglamentuojandias, atitinkamais VMVT direktoriaus jsakymais patvirtintas kokybés sistemos programas
ir darbo instrukcijas. Pakeista Gkio subjekty suskirstymo j rizikos grupes metodika ir atitinkamai
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adaptuota ,3viesoforo” principu veikianti valstybinés kontrolés planavimo ir vykdymo sistema, tai leido
sumazinti planiniy tikio subjekty patikrinimy skaiiy.

Kita vertus, atskiri praktikos atvejai rodo, kad jdiegtos pazangios rizikos vertinimo sistemos ne
visuomet isnaudojamos (pvz., Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba patikrinusi maisto gaminiy
kokybg ir nustadiusi, kad apie 50 proc. gaminiy sudétis neatitinka Zenklinimo, nesikoncentravo i
nustatyty pazeidéjy jtraukimg j padidintos rizikos grupes ir pakartotinj batent iy subjekty patikrinimg,
tatiau nustaté papildomus reikalavimus visiems rinkoje veikiantiems ir abejoniy sukélusj Zenklinimg
naudojantiems subjektams, tarp jy ir tiems, kuriy veikloje pirminio tikrinimo metu paZeidimy nebuvo
nustatyta).

Tobulintini aspektai:

1. Priefitiros institucijos skatintinos keistis rizikos vertinimu paremty priefitros modeliy
taikymo ,gerosios praktikos” pavyzdZiais ir atitinkamomis Finiomis.

2. Rizikos valdymas turi bati vykdomas remiantis tiek akiniy veikly pobidzio rizikingumo
vertinimu, tiek Okio subjekty grupavimo j rizikingumo klases, tiek kitais kriterijais paremtais rizikos
vertinimo modeliais.

3.12. PRIEZIOROS INSTITUCIY SKAICIAUS MAZEIIMAS
Situacija: Siekis maZinti PriefiGiros institucijy skaiciy i$plaukia i§ Institucijy atliekamy priefitros
funkcijy optimizavimo gairiy aprase, patvirtintame Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511,
lvardinty prieZidros funkcijy optimizavimo tikslo ir uzdaviniy: maginti Gkio subjektams, institucijoms
administracing nadta, tenkantia atliekant priefidros funkcijas; efektyviau naudoti ribotus finansinius ir
ZmogiSkuosius iSteklius rizikai valdyti — rinkoms priziaréti ir verslui kontroliuoti; mazinti Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto asignavimy valdytojy (apra3o 5 p.).

Nuo 2010 mety pradiios yra jvyke Sie reorganizaciniai pokyéiai, kurie salygojo Priefitros
institucijy skaitiaus mazéjima:
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Jvyke jungimai:
DATA REORGANIZUOTOS (PANAIKINTOS) LIKO VEIKTI
INSTITUCUOS
2010-01-01 1) Jariniy tyrimy centras Aplinkos apsaugos agentira

2) Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija
3} Aplinkos apsaugos agentiira

Teisinis pagrindas - http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpajeska.showdoc_1?p id=350777&p query=&p tr2=

2010-01-01 | 1) Misko genetiniy istekliy, sékly ir sodmeny Valstybiné misky tarnyba
tarnyba

2) Misko sanitarinés apsaugos tarnyba
3) Valstybiné miskotvarkos tarnyba

Teisinis pagrindas - http://www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=350776&p guery=&p tr2=

2010-07-01 1)Valstybinis augaly veisliy tyrimo centras Valstybiné augalininkystés tarnyba
2} Valstybineé augaly apsaugos tarnyba
3) Valstybiné sékly ir griidy tarnyba

Teisinis pagrindas - http://www3.lrs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=370303

2010-07-01 1) Lietuvos saugios laivybos administracija Lietuvos saugios laivyhos administracija
2) Valstybiné vidaus vandeny laivybos
inspekcija
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Teisinis pagrindas - http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=377135

2011-04-01
tarnyb

1} Valstybiné tabako ir alkcholio kontrolés

2) Narkotiky kontrolés departamentas

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés

a departamentas

Teisinis pagrindas - http://www3.lrs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=393607&p query=&p tr2=

Planuojami jungimai:
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Planuojama
sprendimo
priémimo data

REORGANIZUOJAMOS {NAIKINAMOS)
INSTITUCIIOS

LIKS VEIKTI

2011 m. kovas
(Seime pritarta
jstatymy projektams
po pateikimo)

1} Rysiy reguliavimo tarnyba

2} Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija

3) Valstybiné energetikos inspekcija

Infrastruktiiry reguliavimo
tarnyba

Teisinis pagrindas — ht
htip://www3.lIrs. It /pls
2011 m. birzelis
(istatymo projekto
pateikimas Seime)

tp://www3.Irs.it/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=371187&p query=&p tr2=,

inter3/dokpaieska.showdoc |?p id=393198&
1) Lietuvos bankas
2) Vertybiniy popieriy komisija

3) Draudimo prieZitiros komisija

ue

=&p tr2=

Lietuvos bankas

Teisinis pagrindas — http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?

p id=373138&p query=&p tr2=,

http://www3.Irs.It/pls
2011 m. birZelis
(istatymo projekto
pateikimas Seime)

inter3/dokpaieska.showdoc_1?
1) Metrologijos tarnyba,

2) Metrologijos inspekcija,

3) Valstybiné ne maisto produkty priefitros

inspekcija

id=393198&p query=8p tr2=

Valstybiné ne maisto produkty
prieidros inspekcija

Teisinis pagrindas - http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p

2011 m,, Sveikatos
apsaugos ministro
jsakymas

1) Valstybiné medicininio audito inspekcija
2) Valstybiné akreditavimo sveikatos prieZiiiros
veiklai tarnyba

id=393198&p query=&p tr2=

Valstybiné sveikatos prieZitros
kokybés tarnyba (preliminarus

pavadinimas)

Teisingumo ministra

Ukio ministras

S

Remigijus Simasius

Rimantas Zylius




