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Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijai

DEL SAUGOMU TERITORIJU TEISINIO REGULIAVIMO IR
PRAKTINIU PROBLEMU SPRENDIMO

Teisingumo ministerijoje 2010 m. balandZio 15 d. gauta Visuomeninés krastotvarkos
draugijos iSpléstinio valdybos posédzio 2010 m. balandZio 7 d. rezoliucija Nr. VKD-7(R-1),
kurioje nurodytos saugomy teritorijy srityje kylancios praktinés problemos. I$nagrinéjus
Visuomeninés krastotvarkos draugijos i§pléstinio valdybos posédzio rezoliucija, taip pat
galiojanCias Saugomuy teritorijy jstatymo, kity susijusiy teisés akty nuostatas, Teisingumo
ministerija atkreipia démesj | ypa¢ aktualias saugomy teritorijy steigimo, apsaugos, veiklos
saugomose teritorijose problemas, kurios i§ esmés yra susijusios su Zemés savininky (naudotojy)
veiklos tam tikrais atvejais nepagristu ribojimu saugomose teritorijose, kompensacijy uz tikinés
veiklos ribojimus saugomose teritorijose nustatymu, taip pat kontrole saugomose teritorijose
vykdan€iy institucijy funkciju dubliavimu, ir sitilo imtis priemoniy $iose saugomy teritorijy
teisinio reguliavimo srityse:

1. Sitlytina perZilréti Saugomy teritoriju istatyme ir pojstatyminiuose teiseés aktuose
itvirtinta institucing saugomy teritorijy sistema, institucijy, teisés akty nustatyta tvarka jgalioty
veikti saugomy teritorijy srityje, atliekamas funkcijas ir atsisakyti kompetentingy institucijy
funkeijy dubliavimo. Pazymétina, kad Saugomy teritoriju istatymo 30 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad zemeés naudojimo ir Zemés savininky, valdytojy bei naudotojy veiklos, susijusios
su teritorijy planavimo dokumentuose nustatytais apribojimais, kontrol¢ saugomose teritorijose
pagal kompetencija vykdo valstybiniai aplinkos apsaugos inspektoriai, valstybiniai saugomy
teritorijy pareiginai, valstybiniai misky pareigiinai, valstybiniai Zemés tarnyby pareigiinai,
teritorijy planavimo ir statybos priezitiros pareigiinai ir nekilnojamyjy kulttiros paveldo vertybiuy
apsaugos pareigiinai. Taigi veiklos saugomose teritorijose kontrole yra pavesta vykdyti net
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SeSioms skirtingoms pareigliny grupéms, i$ esmeés aikiai neatskiriant $iy pareiginy vykdomos
kontrolés sri¢iy. PavyzdZziui, Valstybinés saugomy teritoriju apsaugos kontrolés nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. D1-43, 8.2
punkte nustatyta, kad valstybiniai saugomy teritorijy pareigiinai kontroliuoja, ar fiziniai ir
juridiniai asmenys nepazeidzia saugomy teritorijy apsaugos ir naudojimo rezimo, nustatyto
Saugomy teritoriju, Aplinkos apsaugos, Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos, Misky,
Teritorijy planavimo, Statybos bei kituose jstatymuose, saugomuy teritoriju nuostatuose bei
kituose teises aktuose, taip pat saugomy teritorijy planavimo dokumentuose. Vadovaujantis
Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 10 straipsniu, aplinkos apsaugos valstybine
kontrol¢ Lietuvos Respublikoje vykdo valstybiniai aplinkos apsaugos inspektoriai. To paties
istatymo 14 straipsnyje nustatyta, kokiais atvejais aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiinai turi teise tikrinti fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, ta¢iau kyla abejoniy, ar tais paciais
atvejais fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos saugomose teritorijose neturéty teisés tikrinti ir kiti
Jjau minéti Saugomuy teritorijy istatymo 30 straipsnio 1 dalyje nurodyti pareigiinai. Pagal Misky
istatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatas valstybiniai misky pareigiinai vykdo valstybine misky
bikles, naudojimo, atkirimo ir apsaugos kontrole, kuri tam tikrais atvejais, manytina, gali sutapti
su valstybiniy saugomy teritorijy pareigliny vykdomomis funkcijomis, kai miskai yra saugomose
teritorijose. Atsizvelgiant { nurodytus teisinio reguliavimo pavyzdzius, kyla pagristy abejoniy, ar
tam tikrais atvejais nesutampa institucijy (pareigliny), teisés akty nustatyta tvarka jgalioty veikti
saugomy teritorijy srityje, atliekamos funkcijos. Manytina, kad teisinis reguliavimas, pagal kurj
sutampa konkreCioje srityje kompetentingy institucijy vykdomos Kkontrolés funkcijos, yra
ydingas ir keistinas, kadangi, viena vertus, galimi ginai tarp kompetentingy instituciju del
pavesty funkcijy vykdymo, kita vertus, galimos situacijos, kai konkre¢ioje saugomoje teritorijoje
vykdoma ta pacia veikla kontroliuoty keli skirtingi pareiglinai, taip i§ esmeés neracionaliai
naudojant valstybés biudzeto 1€sas ty paciy funkcijy vykdymui.

2. Siulytina perziuréti teisés aktais ir teritorijy planavimo dokumentais nustatytas
saugomy teritorijy ribas (plotus) ir jvertinti, ar visais atvejais yra butina ir pagrista taikyti
saugomy fteritorijy reZima visuose $iuo metu teritorijy planavimo dokumentais nustatytuose
saugomy teritorijy plotuose, ar néra tikslinga tam tikrose saugomy teritorijy dalyse atsisakyti
saugomoms teritorijoms taikomo apsaugos rezimo. Vadovaujantis Saugomy teritorijy jstatymo 3
straipsniu, saugomos teritorijos steigiamos siekiant iSsaugoti gamtos ir kultiiros paveldo
teritorinius kompleksus ir objektus (vertybes), krastovaizdzio ir biologing jvairove, uztikrinti
kraStovaizdzio ekologing pusiausvyra, gamtos iStekliy subalansuota naudojima ir atkiirima,
sudaryti salygas pazintiniam turizmui, moksliniams tyrimams ir aplinkos buklés stebéjimams,
propaguoti gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus ir objektus (vertybes). Turéty bati
jvertinta, ar tam tiktais atvejais saugomy teritorijy steigimo tikslai negaléty buti pasiekiami
saugomy teritorijy vientisus plotus iSskaidzius i atskiras (mazesniy ploty) saugomas teritorijas ir
tokiu biidu atsisakius tam tikry teritorijy itraukimo i Siuo metu nustatytas saugomas teritorijas.
Manytina, kad tokiais atvejais, be kita ko, galéty sumazeéti zemes savininkams bei valdytojams,
kuriy Zemeés valdose steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos
statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunamg naudg arba uZdraudZia
anksCiau vykdyta veikla, iSmokétiny kompensacijy, numatyty Saugomuy teritorijy istatymo 32
straipsnio 4 dalyje, poreikis.

3. Siulytina perziGreti teisés akty nustatyta tvarka saugomose teritorijose nustatytus
veiklos apribojimus ir jvertinti, ar visais atvejais yra tikslingas ir pagristas konkregioje
saugomoje teritorijoje vykdomai veiklai taikomas Sios veiklos apribojimy laipsnis ir turinys; taip
pat sitilytina jvertinti, ar tam tikrais atvejais néra tikslingas saugomos teritorijos tipo keitimas.

Teisingumo ministerijos nuomone, §iy priemoniy vykdymas sudaryty prielaidas kiek
imanoma uZtikrinti privacios Zemés savininky (naudotojy), kuriy vykdoma veikla saugomose
teritorijose yra ribojama, ir visuomenés, kuri yra suinteresuota tinkama saugomy teritorijy
apsauga, interesy balansa, sudaryty galimybe racionaliai naudoti valstybés biudzZeto 1¢3as, skirtas
saugomy teritorijy kontrolés funkcijy vykdymui, taip pat sumazeéty teisminiy ginéy dél saugomy
teritorijy steigimo, specialiojo teritorijy planavimo dokumenty tvirtinimo.
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Teisingumo ministerija taip pat atkreipia démesj | Visuomeninés krastotvarkos draugijos
iSplestinio valdybos posédzio rezoliucijoje keliama klausima dél Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymo projekto Nr. XIP-934 svarstymo.
Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. kovo 31 d. nutarimu Nr.
383 pateike iSvada dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XP-3451, Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekto Nr. XIP-934 ir Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy jstatymo 5
ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-965, i§ esmés pritardama $iais jstatymy
projektais sitlomiems teisinio reguliavimo tikslams (nustatyti teisinj reguliavima, Kkuris
uztikrinty pusiausvyra tarp aplinkosauginiy reikalavimy ir vietos Zmoniy realiy poreikiy) ir
uzdaviniams (sumazinti veiklos ribojimy pertekliy saugomose teritorijose, uZztikrinant plétra
regiony, patenkanCiy | saugomas teritorijas), siekiams spresti problemas (valstybés
isipareigojimu iSmokéti kompensacijas Zemeés savininkams ir valdytojams jgyvendinimo
uztikrinimo, saugomy teritorijy planavimo nenuoseklumo, teisinio nestabilumo $ioje srityje dél
saugomy fteritorijy reglamenty gausos ir jy dazno Kkeitimo), taip pat pabrézdama bitinybe
numatyti papildomas teisinio reguliavimo priemones uzdaviniy, susijusiy su gamtos ir kultiiros
paveldo apsaugos pagerinimu, vietos gyventojy ir bendruomeniy jtraukimu i saugomu teritorijy
problemy sprendima, kompensacijy uz tikinés veiklos apribojimus apskai¢iavimu ir iSmokeéjimu,
zemeés (miSko) savininky jsikiirimo savo valdose aiskiu reglamentavimu, sprendimui. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2010 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 383 taip pat pateiké konkrelius
pasiiilymus del minéty istatymy projekty tobulinimo.

Taip pat informuojame, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. vasario 24 d.
nutarimo Nr. 181 ,,Deél norminiy teises akty, kuriy stebésena turi biti atlikta, saraso patvirtinimo*
1 ir 6 punktais Aplinkos ministerijai pavesta per keturis ménesius nuo minéto nutarimo
isigaliojimo dienos atlikti Saugomy teritorijy istatymo stebéseng dél nuostaty, reglamentuojanciy
kompensaciju Zemés savininkams bei valdytojams, kuriy Zemés valdose steigiama nauja
saugoma fteritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos
apribojimai realiai sumazina gaunamag nauda arba uZdraudZia anks¢iau vykdyta veikla,
apskai¢iavima ir iSmokejima, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 10 d.
nutarimo Nr. 1100 ,,Dél Kompensacijy Zemés savininkams ir valdytojams, kuriy Zemés valdose
steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti
veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudZia ankséiau vykdyta veikla,
apskai¢iavimo ir iSmokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo* stebésena. Pazymeétina, kad
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. geguzés 13 d. nutarimo Nr. 404 , Del
norminiy teisés akty stebésenos™ 2.2 ir 2.3 punktais, teisés akto stebéseng atliekanti institucija
yra jpareigota analizuoti, ar pasiekti teisés akte jtvirtinti ir priimant teisés aktg kelti teisinio
reguliavimo tikslai, ar jgyvendinant teisés akta neatsirado nenumatyty neigiamy pasekmiy arba
kity aplinkybiy, kurios turéty jtakos tolesniam teisés akto galiojimui ar taikymui, taip pat teisés
akto stebéseng atliekanti institucija yra jpareigota skelbti savo interneto tinklalapyje apie
atlickamg teisés akto stebésena, nurodydama teisés akto pavadinima, atsakinga uz teisés akto
stebéseng asmenj, jo telefono numerj ir elektroninio pasto adresa, kad suinteresuoti asmenys
galéty pateikti pastaby ir pasitilymuy, taip pat Siy pastaby ir pasialymy pateikimo termina, kuris
negali buti trumpesnis kaip 14 dienuy. Saugomuy teritorijy jstatymo ir vadovaujantis $iuo jstatymu
priimto Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2006 m. lapkri¢io 10 d. nutarimo Nr. 1100 stebésenos
atlikimas pagal nurodyty stebésenos procediras reglamentuojanciy teisés akty nustatytus
reikalavimus, manytina, sudaryty prielaidas spresti kompensacijy uz Gkinés veiklos apribojimus
saugomose teritorijose klausima, kuris keliamas ir minétoje Visuomeninés krastotvarkos
draugijos i$pléstinio valdybos posédZzio rezoliucijoje.

Pabréztina, kad atsizvelgiant | galimas ilgalaikes naujy saugomy teritorijy steigimo
pasekmes, atsirandancias dél @ikinés ir kitos veiklos Siose teritorijose ribojimo, Teisingumo
ministerija laikosi pozicijos, jog naujos saugomos teritorijos turéty biti steigiamos, esamy
saugomy teritorijy statusas keiiamas, nustatomi papildomi veiklos apribojimai isteigtose
saugomose teritorijose tik atlikus visapusi$ka tokiy sprendimy galimo poveikio analize,
ivertinant konkretaus sprendimo proporcinguma siekiamam tikslui ir valstybés biudZeto
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galimybes. Taip pat steigiant naujas saugomas teritorijas turéty biti siekiama ne tik gamtos ir
kultdros paveldo apsaugos bei kity saugomy teritorijy steigimo tiksly, bet ir privacios Zemeés
savininky (naudotojy), kuriy vykdoma veikla saugomose teritorijose yra ribojama, ir
visuomenés, kuri yra suinteresuota tinkama saugomy teritorijy apsauga, interesy pusiausvyros.
Teikiant sitlymus (teisés akty projektus) deél naujy saugomu teritorijy steigimo, kartu turi biti
pateikiama i$sami informacija apie kriterijus, kuriais remiantis nustatomi konkretils saugomy
teritoriju tipai bei plotai, taip pat informacija apie atliktus mokslinius tyrimus, taikytas
mokslininky rekomendacijas dél saugomy teritorijy tipy parinkimo ir saugomoms teritorijoms
sitilomy priskirti Zzemés ploty dydzio. Be to, visais atvejais turi biiti jvertinama ir, suderinus su
Finansy ministerija, patvirtinama galimybé valstybés biudZeto 1éSomis jgyvendinti Saugomy
teritoriju istatymo 32 straipsnio 4 dalimi valstybés prisiimtus jsipareigojimus iSmokéti
kompensacijas Zemés savininkams bei valdytojams, kuriy Zemeés valdose steigiamos naujos
saugomos teritorijos, taip pat turi biiti pateikiami valstybeés biudZeto lé3u poreikio paskait¢iavimai
naujai steigiamy saugomy teritorijy apsaugai ir tvarkymui organizuoti, kompensacijoms
iSmokéti.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje, kuriai pritarta
Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52, yra numatyta perzZifiréti
veiklos ribojimus visose saugomose teritorijose, sugrieZtinti apribojimus ar sustiprinti jy
laikymosi kontrole auks¢iausio prioriteto saugomose teritorijose (rezervatuose, draustiniuose),
taCiau Zemiausio prioriteto saugomose teritorijose draudimus pakeisti reikalavimais nedaryti
neigiamo poveikio aplinkai. Taigi vykdant §iame ra$te sillomas priemones, taip pat bity
igyvendinamos ir Vyriausybés programos nuostatos. Teisingumo ministerija yra pasirengusi
pagal kompetencijq teikti reikiama tarnybing pagalba Aplinkos ministerijai, sprendziant saugomy
teritorijy steigimo, apsaugos, veiklos saugomose teritorijose problemas.

Teisingumo ministras Remigijus Simasius
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