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KOMISIJOS KOMUNIKATAS
EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilieciuy labui
Didesné laisvé saugesnéje aplinkoje

1. IvADAS

Pilieciai nori gyventi klestinc¢ioje, taikioje Europos Sajungoje, kur biity uztikrintos jy teisés ir
apsauga. Jie nori laisvai keliauti ir laikinai arba visam laikui jsikurti kitoje Europos Salyje,
kurioje galéty mokytis, dirbti, sukurti Seima, jsteigti jmong arba iSeiti j pensijg. Taciau jiems
nerimg kelia pasaulinés krizés ir reiskiniai, gresiantys pastaraisiais metais Europoje
vyravusiam stabilumui ir saugumui.

Norint jveikti ekonominius bei politinius sunkumus, su kuriais susiduria pasaulis ir visy pirma
Europos Sajunga, ir spresti sudétingus ateities uzdavinius, reikalingi pasauliniai, ilgalaikiai
sprendimai. Didéjancio pasaulinio judumo salygomis Europos pilieciai tikisi, kad Siose jiems
labai svarbiose srityse bus imtasi veiksmingy ir atsakingy veiksmy Europos lygmeniu.

Kaurti pilie¢iy Europa laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje

Laisve, saugumas ir teisingumas yra pagrindinés Europos visuomenés vertybés. Be Siy
vertybiy nejmanomas Europos integracijos modelis. Savo pilie¢iy labui ES jau sukiiré
bendraja rinka, ekonoming bei pinigy sajunga ir pajégumus spresti pasaulinio masto politinius
bei ekonominius uzdavinius. Be to, ji padar¢ didele pazanga kurdama laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve; dabar pirmenybé turi biti teikiama tam, kad pagrindin} vaidmen;j Siame
projekte atlikty jos pilieciai.

Padaryta akivaizdi pazanga

Priéemus Mastrichto sutart;, Europos Sajungoje pradétas bendradarbiavimas sprendziant
teisingumo ir vidaus reikaly klausimus, kurie iki tol plétoti tik vyriausybiy lygmeniu. Nuo to
meto Siose srityse nepaliaujamai did¢jo valstybiy nariy integracija ir Europos Parlamento bei
Teisingumo Teismo jtaka. Tamperés ir Hagos programomis suteiktas svarbus politinis
impulsas jtvirtinti Sias pilieCiams nepaprastai svarbias politikos sritis.

Per pastaruosius deSimt mety pasiekta daug laiméjimy:

— Panaikinus kontrole prie Sengeno erdvés vidaus sieny, daugiau kaip 400 mln. piliediy
1§ dvideSimt penkiy Saliy gali keliauti nuo Iberijos pusiasalio iki Baltijos valstybiy ir
nuo Graikijos iki Suomijos, netikrinami prie sieny. Jsteigus FRONTEX agentiirg ir
jai émus operatyviai veikti, nuosekliau valdomos ES iSorés sienos.

— Padéti bendrosios imigracijos politikos pamatai. Tai visy pirma teis€s normos,
kuriomis uztikrinama daugiau teisingumo ir numatomumo teisétos imigracijos
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atzvilgiu, bendra integracijos Europos Saliy visuomenéje skatinimo darbotvarke ir
grieztesné kova su neteiséta imigracija bei prekyba zmonémis. Pradétas
bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis siekiant suderintai administruoti
migracijos klausimus.

— Padéti Europos bendros asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, prieglobscio
sistemos pamatai, jskaitant operatyviniu atzvilgiu — jsteigtas PrieglobsCio paramos
biuras. Sékmingai vykdant bendraja vizy politika, padidéjo skaidrumas ir teisinis
tikrumas susijusiy asmeny atzvilgiu.

— Skatintas didesnis nacionaliniy valdzios institucijy tarpusavio pasitikéjimas.
Baudziamosios teisé€s srityje ypa¢ pager¢jo keitimasis informacija. Pavyzdziui, be
didesniy sunkumy policija gali gauti informacijos i$ kitos valstybés narés, jei $i ja
turi.

— D¢l Europos aresto orderio nemenkai sumazéjo nusikaltéliy ekstradicijos nasta:
vietoj vieneriy mety dabar procediira trunka nuo 11 dieny iki 6 savaiciy.

— Idéta pastangy kovojant su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, jskaitant
elektroninius nusikaltimus, taip pat uZztikrinant ypatingos svarbos infrastruktiiros
objekty apsauga.

— Taip pat padaryta paZanga civilinés ir komercings teisés srityje. Nuo Siol ES pilieciai
gali paprasCiau ir greiCiau susigragzinti skolas tarpvalstybinése bylose. Nustatytos
bendros civilinei atsakomybei ir sutartims taikytinos teisés taisyklés. Pagerinta vaiky
apsauga, siekiant uztikrinti, kad jie galéty palaikyti nuolatinius rysius su savo tévais
Siems iSsiskyrus, ir atgrasyti nuo vaiky grobimo Europos Sajungoje.

Taciau tam tikrose srityse pazanga buvo létesné ir ne tokia akivaizdi

Kai kuriose srityse, kaip antai baudziamojoje ir §eimos teiséje, pazanga buvo palyginti léta. Sj
santykin] létumg lémeé tai, kad Siy sriciy politikai vykdyti reikalingas vienbalsiSkumas
Taryboje — dél Sios priezasties daznai diskusijos biidavo ilgos ir nekonstruktyvios arba btidavo
priimamos priemones, kurioms tritkdavo platesnio uzmojo.

Kitas sunkus uZdavinys — uZtikrinti veiksmingg teisés akty jgyvendinimg. Teisingumo Teismo
jurisdikcija spresti ypa€ baudziamosios teisés srities klausimus yra ribota, o Komisija negali
pradéti pazeidimo procediiry. Dél to valstybése narése gerokai véluojama perkelti ES teisés
normas ] nacionaling teis¢ — Sios tampa kiek virtualios.

Nekalbant apie procesinius ir instituciniy apribojimus, vis dar reikia jdéti daug pastangy
sprendziant kitus klausimus. Siandien, nagrinéjant civilines ir komercines bylas, tebetaikomos
tarpinés procediiros, kurios kliudo teismo sprendimams, pavyzdziui, dél gincijamy skoly,
laisvai judéti Europoje. PilieCiai ir jmonés néra pakankamai apsaugoti nuo konflikty su
treciosiose valstybése jsiklirusiomis bylos Salimis. Vis dar yra kliti¢iy pilieciy civilinés biiklés
aktams pripazinti uZ nacionaliniy sieny riby. Valstybése narése netinkamai jgyvendinama
Laisvo asmeny judé¢jimo direktyva. BaudZiamosios teisenos srityje tebéra asmeny apsaugos
teismo procesuose skirtumy. Minétu laikotarpiu nebuvo priimtos minimalios baudziamojo
proceso garantijos. Be to, nacionalinés valdZios institucijos ne itin veiksmingai keiciasi
informacija apie nusikaltusius asmenis. Operatyviniu atzvilgiu policija susiduria su daugybe
kliti¢iy, veikdama uz nacionaliniy sieny riby.

LT



LT

Ateities uzdaviniai

Siekiama kuo geriau pasitarnauti pilieCiams. Didéjanti Europos Sajungos, sudarytos i$ 27 ar
daugiau valstybiy nariy, jvairové turi atsispindéti teisingumo, laisvés ir saugumo sriciy
valdymo buduose. Dabar teis¢ laisvai judéti ir vie$éti Europos Sgjungoje turi 500 min.
asmeny. Todél daugéja tarpvalstybinio pobiidzio asmeniniy ir komerciniy situacijy. Be to,
gerokai iSaugo migracijos srauty, ypac prie ES pietinés sienos, spaudimas.

Toliau pateikiami pavyzdziai liudija, kiek daug sunkiy uzdaviniy laukia ateityje:

— Siandien daugiau kaip 8 mln. europieiy naudojasi teise gyventi pasirinktoje
valstybéje naréje, ir Si tendencija ateityje tik stiprés. Taciau, naudodamiesi Sia teise,
labiausiai simbolizuojancia ES pilietybeg, pilieciai vis dar susiduria su daugybe
klitciy.

— Civilings teisenos klausimai taps svarbesni. Jau dabar 1 i§ 10 ES paveldéjimo byly
yra tarptautinio pobiidzio.

— Elektroniniai nusikaltimai jvykdomi nepaisant sieny, jy skaifius nuolat auga.
2008 m. nustatyta 1 500 komerciniy ir nekomerciniy vaiky pornografijos svetainiy.

— Terorizmas tebekelia pavojy Europos Sajungai. 2007 m. vienuolikoje ES valstybiy
nariy jvyko apie 600 teroristiniy iSpuoliy (nepavykusiy, suzlugdyty arba jvykdyty).

— I ES teritorija galima patekti per 1 636 punktus, 2006 m. ES sienos kirstos mazdaug
900 min. karty. Atvirame pasaulyje, kur vis didéja asmeny judumas, uztikrinti
veiksmingg ES iSorés sieny valdyma yra nemenkas uzdavinys.

— 2006 m. Europos Sajungoje uzregistruota 18,5 min. treCiyjy Saliy pilieCiy, t.y.
beveik 3,8 % bendro gyventojy skai¢iaus. Migracijos srauty spaudimas gali didéti.
Taip yra dél demografinio augimo ir skurdo tam tikrose kilmés Salyse ir del Europos
gyventojy senéjimo. 2008—2060 m. darbingo amziaus asmeny turéty sumazéti 15 %,
t. y. beveik 50 mln. asmeny.

— Remiantis apskaiiavimais, Europos Sajungoje gyvena apie 8 mln. neteiséty
imigranty, 1§ kuriy nemazai dirba neoficialios ekonomikos sektoriuose. Svarbiis
ateities uzdaviniai — pazaboti neteisétos imigracijos traukos veiksnius ir
veiksmingiau vykdyti kovos su neteiséta migracija politika.

— Nepaisant bendros prieglobsCio sistemos sukiirimo, valstybés narés turi siekti
didesnio prieglobs¢io praSymy nagringjimo vienodumo, nes Siuo metu prieglobscio
suteikimo lygmuo labai svyruoja. 2007 m. apsaugos (pabégélio arba papildomos
apsaugos) statusas suteiktas 25 % pirmosios instancijos sprendimy. Po $iuo vidurkiu
slypi dideli skirtumai: vienos valstybés narés apsauga suteikia tik retais atvejais, o
kitose suteikimo lygmuo — apie 50 %.

Naujoji daugiameté programa

ES turi priimti naujg daugiamete programa, kurioje, atsizvelgus | padaryta pazangg ir padarius
iSvadas d¢l dabartiniy tritkumy, biity drasiai Zvelgiama i ateiti. Kad biity galima spresti ateities
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uzdavinius ir kad laisvés, saugumo bei teisingumo erdvés teikiami privalumai tapty pilieciams
konkretesni, Sioje naujojoje programoje turés biiti nustatyti ateinanciy penkeriy mety
prioritetai.

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kirimas nejsivaizduojamas be stiprios iSorés
dimensijos, atitinkanc¢ios ES iSorés politika ir turinios prisidéti prie miisy vertybiy
propagavimo laikantis tarptautiniy jsipareigojimy dél Zzmogaus teisiy. N¢ vieno Sios erdvés
tikslo nebus jmanoma pasiekti, jei nebus veiksmingai jgyvendinamos reikiamos iSorés
politikos priemonés. ES didina savo iSorés politikos veiksminguma, bendradarbiaudama su
tre¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis teisingumo ir vidaus reikaly srityse.

Politiniai prioritetai

Pagrindiné naujosios programos tema bus kurti pilie¢iy Europg. Visuose biisimuose
veiksmuose svarbiausias bus pilietis ir reikés atsizvelgti | Siuos pagrindinius prioritetus:

1. Puoseléti pilieciy teises. Teisiy Europa: laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé visy
pirma turi biiti bendra pagrindiniy teisiy apsaugos erdvé, kurioje pagarba asmeniui
bei zmogaus orumui ir Pagrindiniy teisiy chartijoje jteisinty kity teisiy uztikrinimas
yra esminés vertybés. Antai reikia apsaugoti Siy teisiy jgyvendinimg ir piliecio
privatumg uz nacionaliniy sieny riby, pavyzdziui, uztikrinant jo asmens duomeny
apsauga; atsizvelgti | ypatingus pazeidZiamiausiy asmeny poreikius; uZztikrinti, kad
pilietis galéty visiskai jgyvendinti savo konkrecias teises, jskaitant treciosiose Salyse.

2. Palengvinti pilieCiy gyvenimo sqlygas. Teisingumo Europa: siekiant jveikti
dabartin; susiskaldyma, reikia toliau kurti Europos teisingumo erdve. Pirmiausia
reikia sukurti mechanizmus, kurie palengvinty asmeny teisés kreiptis | teismag
1gyvendinimg ir taip suteikty jiems galimybe¢ jgyvendinti savo teises visoje Europos
Sajungoje. Kalbant apie sutartinius ir komercinius aspektus, tai suteiks iikio
subjektams priemones tinkamai iSnaudoti vidaus rinkos galimybes. Taip pat reikés
pagerinti teisés specialisty bendradarbiavimg ir sutelkti priemones, kad bty
pasalintos teisiniy akty pripazinimo kitose valstybése narése klititys.

3. Apsaugoti piliecius. Saugi Europa: reikéty parengti vidaus saugumo strategija,
kurios tikslas — dar labiau padidinti saugumg Europos Sgjungoje ir taip apsaugoti
Europos pilie¢iy gyvybe bei nelieCiamybg. Veiksmy strategija bus susijusi su
bendradarbiavimo policijos bei baudZiamosios teisenos srityje stiprinimu ir didesne
patekimo j Europos teritorija kontrole.

4. Piliec¢iy labui skatinti integracijq j visuomene. Solidari Europa: ateinanc¢iais metais
vienas svarbiy prioritety bus jtvirtinti ir realiai jgyvendinti imigracijos bei
prieglobscio politikg, kuria uztikrinamas valstybiy nariy tarpusavio solidarumas ir
bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis. Teisétiems imigrantams reikés suteikti
aiSky bendrg statusg. Reikeés sustiprinti rysj tarp imigracijos ir Europos darbo rinkos
poreikiy, taip pat tiksling integracijos ir Svietimo politika. Reikés pagerinti priimty
kovos su neteiséta imigracija priemoniy jgyvendinimg. Suderinamumas su ES iSorés
veiksmais yra nepaprastai svarbus Siy sri¢iy politikos valdymui. ES taip pat turés
patvirtinti, kad tebesilaiko humanitarinés pagalbos teikimo tradicijos, teikdama
apsauga tiems, kuriems jos reikia.
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Priemonés

Kad biisima daugiameté programa biity jgyvendinama sékmingai, reikia laikytis tam tikro
metodo. Sis metodas bus grindZiamas penkiomis pagrindinémis kryptimis:

(1) Palaipsniui jgijusios brandumo, teisingumo ir vidaus reikaly srityse vykdomos politikos
sritys remia viena kita ir tampa tarpusavyje nuoseklesnés. Ateinanciais metais jos turi
suderintai integruotis j kitas ES politikos sritis.

(i1) Siekiant sumazinti nemenka Europos lygmeniu priimamy teisés normy bei politikos
atotriikj nuo jy igyvendinimo nacionaliniu lygmeniu, daugiau démesio reikéty skirti jy
igyvendinimui nacionaliniu lygmeniu. Siekiant jgyvendinti teisés nuostatas, reikia ne tik jas
perkelti ] nacionaling teis¢, bet ir imtis konkreCiy pagalbiniy priemoniy (pvz., sustiprinti
specialisty bendradarbiavimo tinklus).

(iii) Vienas i$ prioritety turi likti Europos teisés akty kokybés gerinimas. ES daugiausia turi
veikti ten, kur gali tinkamai spresti pilie¢iy problemas. Reikia atsizvelgti | galima pasitlymy
poveikj pilieiams, jy pagrindinéms teiséms, ekonomikai ir aplinkai paciu jy rengimo metu.
Nors acquis néra senas, jj sudaranéiy teisés akty yra daug, be to, dél vienas po kito jvykusiy
Sios srities instituciniy pokyc¢iy padidéjo jy sudétingumas. Teisés akty sudétingumas
veikiausiai yra viena i§ priezas¢iy, lémusiy jy taikymo problemas.

(iv) Pilieciai laukia ES veiksmy rezultaty. Pirmenybé turi biti teikiama priimty priemoniy ir
jsteigty agenttry vertinimo panaudojimui gerinti.

(v) Reikia uZtikrinti, kad, nustatant politinius prioritetus, buty skiriama pakankamai
finansiniy iStekliy jiems jgyvendinti ir akivaizdziai pasitarnauti. Biisimos biudzetinés
priemonés turés atitikti politinj naujos daugiametés programos uzmojj ir remtis dabartiniy
priemoniy veiksSmingumo vertinimu.

2. PUOSELETI PILIECIU TEISES. TEISIU EUROPA

Chartijoje iSreikSta pagarba asmeniui ir Zmogaus orumui yra esminé laisvés, saugumo ir
teisingumo erdves vertybé. Sioje vidaus sieny neturinioje erdveje pilieciai gali laisvai judeéti
ir pasinaudoti visomis savo teisémis.

Ypac iSvystyta ES teisinés santvarkos pagrindiniy teisiy apsaugos sistema. Pavyzdziui, ir
Europos Sajunga, ir valstybés narés gali remtis Pagrindiniy teisiy agentiiros eksperty
isvadomis. Si apsaugos sistema pasipildys, Europos Sajungai prisijungus prie Europos
Zmogaus teisiy konvencijos — tai bus stiprus politinis simbolis. Tai paskatins t¢sti Europos
Bendrijy Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktiky derinima.

ES yra bendry vertybiy erdvé. Sios vertybés nesuderinamos su totalitariniy rezimy
nusikaltimais. Siekiant susitaikymo, nusikaltimai Zmonijai turi biiti bendrai atmenami visy.
Siuo atzvilgiu ES turi atlikti pagalbininko vaidmenj, atsizvelgdama j kiekvienoje valstybéje
galiojancig tvarka.

Siomis vertybémis grindziama Europos pilietybé, o jy laikymasis yra vienas svarbiausiy
stojimo | ES kriterijy. Europos pilietybé papildo nacionaling pilietybe. Ji suteikia Europos
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pilie¢iams konkrecias teises ir prievoles, kurios turi biiti jgyvendinamos konkreciai ir
veiksmingai.

2.1. Visiskas laisvo judéjimo teisés jgyvendinimas

Turédami ES pilietybe, pilieciai gali laisvai judéti Europos Sajungoje. Taciau, nusprende
gyventi kitoje nei jy pilietybés valstybéje naréje arba i ja keliauti, pilieCiai susiduria su tam
tikromis kliatimis. Kadangi pirmenybé teikiama veiksmingam Laisvo pilie¢iy judéjimo
direktyvos taikymui, Komisija ketina sustiprinti §ig direktyva igyvendinti padedancia politika,
uztikrindama, kad valstybés narés tinkamai perkelty | nacionaling teise ir taikyty galiojancias
taisykles. Judéjimo laisvé reiSkia, kad ja besinaudojantys asmenys turi ir prievoliy. Komisija
apsvarstys, kaip padéti valstybiy nariy valdzios institucijoms veiksmingai kovoti su
piktnaudziavimu $iuo pagrindiniu ES principu. Ji paskelbs gaires, kuriose paaiskins Sioje
srityje vykdoma politika.

Be to, reikia padéti pilieciams, kurie, jgyvendindami laisvo judéjimo teisg, susiduria su tam
tikrais administraciniais arba teisiniais formalumais. Stai kodél turi bati sukurta sistema, kuri
padéty jiems lengvai ir be papildomy i§laidy naudotis pagrindiniais civilinés biklés aktais. Si
sistema turés padeéti jveikti galimas kalbines klititis ir uztikrinti $iy dokumenty autentiSkumg.
Ateityje reikés nuodugniau iSnagrinéti civilinés buklés akty poveikio tarpusavio pripazinima.

2.2. Gyventi kartu erdvéje, kurioje gerbiama jvairové ir apsaugomi paZeidZiamiausi
asmenys

Ivairove yra Europos Sajungos vertybé — ES turi uZtikrinti saugia aplinka, kurioje gerbiami
skirtumai ir apsaugomi pazeidziamiausi asmenys.

Reikia toliau ryztingai kovoti su jvairiy rasiy diskriminacija, rasizmu, antisemitizmu,
ksenofobija ir homofobija. ES kuo labiau iSnaudos visas priimtas priemones, visy pirma
finansines programas. Reikés sugrieztinti teisés akty, jskaitant naujajj rasizmo ir ksenofobijos
pamatinj sprendima, taikymo kontrolg.

Tokios vaiko teisés, kokios jtvirtintos Chartijoje ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje,
kaip antai jo interesy virSumo principas, teis¢ gyventi, iSgyventi ir augti, nediskriminavimas ir
pagarba jo pazitiroms, gali biiti susijusios su visomis ES politikos sritimis. [ jas reikia nuolat
atsizvelgti. Tam reikia apibrézti veiksmus, kuriais ES gali atneSti papildomos naudos.
Ypatingas démesys, visy pirma imigracijos politikoje, bus skiriamas itin nesaugiose
situacijose atsidiirusiems vaikams (nelydimiems nepilnameciams, prekybos Zmonémis
aukoms).

ES ir valstybés narés turi déti bendras pastangas, kad pazeidziamy asmeny grupés ir ypac
romai visiskai jsiliety j visuomene, skatindamos jy integracijg j mokymosi sistemg bei darbo
rinka ir kovodamos su galimu smurtu jy atzvilgiu. Siuo tikslu ES sutelks struktiirines 1ésas ir
sieks, kad buty tinkamai taikomi galiojantys kovos su galima romy diskriminacija teisés aktai.
Ypatingg vaidmen;j turés atlikti pilietiné visuomene.

Apskritai reikia sustiprinti paZeidZiamiausiy asmeny, smurta patirian¢iy motery ir
nesavarankiSky asmeny apsaugg, iskaitant ju teisin¢ apsaugg. Reikiama finansiné parama
bus teikiama pagal Daphne programa. ES taip pat laikysis $ios krypties savo iSorés politikoje.
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2.3. Asmens duomeny ir privatumo apsauga

ES turi jveikti sunkumus, kuriuos kelia vis daznéjantis keitimasis asmens duomenimis,
visiS8kai uztikrindama privatumo apsaugg. Teisé | privatumg ir asmens duomeny apsaugg
numatyta Chartijoje.

Reikéty sukurti iSsamig apsaugos sistema. ES turi uztikrinti, kad biity imtasi bendry atnaujinty
veiksmy pilie¢iy duomenims apsaugoti Europos Sgjungoje ir santykiuose su tre¢iosiomis
Salimis. Ji taip pat turi numatyti ir reglamentuoti aplinkybes, kuriomis, vykdydamos savo
funkcijas, vieSosios valdzios institucijos galéty prireikus tinkamai apriboti Siy taisykliy
taikyma.

Siuo metu technologijy raida yra itin sparti. Dél to kinta asmeny bendravimas su vie§osiomis
bei priva¢iomis organizacijomis. Tod¢l butina vél patvirtinti kai kuriuos principus: duomeny
tvarkymo tikslas, proporcingumas ir teisétumas, ribota duomeny saugojimo trukmé, saugumas
ir konfidencialumas, asmeny teisés uztikrinimas ir nepriklausomos institucijos atlickama
kontrolé.

Dabartiniu teisiniu pagrindu uztikrinama didelé apsauga. Atsizvelgiant j sparcig technologijy
raidg ir siekiant, kad §ie principai buty ir toliau taikomi veiksmingai, gali prireikti imtis
papildomuy teisiniy arba neteisiniy iniciatyvy.

Uztikrinti duomeny apsaugos principy laikymasi taip pat reikés kuriant naujas reikiamas
technologijas ir Siuo tikslu pagerinant vieSojo ir priva¢iojo sektoriy bendradarbiavima, ypaé
moksliniy tyrimy srityje. Reikia apsvarstyti Europos sertifikavimo tvarkos taikyma
privatumo nepazeidzianc¢ioms technologijoms, produktams ir paslaugoms.

Pagaliau, norint uZtikrinti veiksmingg apsauga, reikia gerai iSmanyti teises ir rizika (ypac
internete). Reikés surengti informacines akcijas, skirtas visy pirma paZeidZziamiausiems
asmenims.

Apskritai ES turi atlikti vadovaujamg vaidmenj rengiant ir vieSinant tarptautinius asmens
duomeny apsaugos standartus ir sudarant reikiamus tarptautinius dvisalius arba daugiasalius
aktus. Sudarant busimus susitarimus, galéty buti remiamasi su Jungtinémis Valstijomis
atliktais darbais duomeny apsaugos srityje.

24. Dalyvauti demokratiniame ES gyvenime

Teisé balsuoti ir buti kandidatu savivaldybiy ir Europos Parlamento rinkimuose kitoje nei
kilmés valstybéje nar¢je yra politiné Europos pilietybés iSraiSka. Taciau Sios teisés
lgyvendinimas praktikoje yra nepatenkinamas ir turi biiti palengvintas rengiant informavimo
apie teises, susijusias su ES pilietybe, akcijas.

Iki 2014 m. Europos Parlamento rinkimy reikéty apsvarstyti pilie¢iy skatinimo dalyvauti
rinkimuose priemones: pirmenybe reikés teikti plataus uzmojo pozidriui } rinkimy
kampanijas, kuriose didZiausias démesys skiriamas tikroms diskusijoms apie Europa. Tokie
veiksmai, kaip visy pilieCiy balsavimo formalumy bei registracijos ] rinkimy sgraSus
palengvinimas ir balsavimas geguzes 9 d. savaite, prisidés prie §io poziiirio jgyvendinimo.
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Apskritai, remiantis nuolat pagal Sutarties nuostatas’ rengiamomis ataskaitomis, reikéty
apsvarstyti, kaip papildyti kitoje valstyb&je naréje gyvenanciy pilieciy teises, kad jie aktyviau
dalyvauty valstybés narés, kurioje gyvena, demokratiniame gyvenime.

2.5. Biiti apsaugotam treciosiose Salyse

Tik trijose i§ 166 treCiyjy Saliy atstovaujama visoms 27 valstybéms naréms. 8,7 % Europos
pilieCiy, t. y. 7 mln. asmeny, keliauja j $alj, kur jy valstybei néra atstovaujama.

Bet kuris tre¢iojoje Salyje, kur jo paties valstybé naré neturi atstovybés, vieSintis ES pilietis
turi teis¢ biti apsaugotas bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy
tokiomis pat salygomis, kokiomis apsaugomi tos valstybés pilieCiai. Taciau Si Sutartyse
jteisinta pagrindiné teisé¢ tebéra mazai zinoma ir taikoma. Todél reikia rengti informavimo
apie $ig teis¢ akcijas.

Kad konsuliné apsauga bty veiksminga, reikia sustiprinti galiojantj veiklos koordinavimo
ir bendradarbiavimo pagrinda: pagrindinés Sios reformos kryptys bus remiantis
galiojanc¢iomis Bendrijos priemonémis iSaiSkinti kriziniy situacijy valdymui vadovaujancios
valstybés koncepcija, nustatyti bendrus valstybés narés, kuriai neatstovaujama, sgavokos
apibrézimo kriterijus ir uZztikrinti repatriacijos iSlaidy apmokéjimg. Be to, bus rengiamos
kriziniy situacijy simuliavimo pratybos.

2.6. Sustiprinti civiling sauga

Siekiant padéti valstybéms naréms uztikrinti civiling saugg ir papildyti jy veiksmus Sioje
srityje, reikia sustiprinti Bendrijos civilinés saugos mechanizmg. Reikia glaudziau
bendradarbiauti atliekant rizikos analize¢ ir kartu spresti regioninius klausimus, siekiant
apibrézti bendrus tikslus ir veiksmus. Taip pat reikia sustiprinti ES gebéjimus imtis
atsakomyjy veiksmy: tinkamiau organizuoti pagalbos mechanizmus ir uZtikrinti
igyvendinamy priemoniy saveika. Steb¢jimo ir informacijos centras (MIC) turi tapti tikru
veiklos centru, turin¢iu analizés ir planavimo gebéjimus.

3. PALENGVINTI PILIECIU GYVENIMA. TEISES IR TEISINGUMO EUROPA

Did¢jancio asmeny judumo erdvéje pirmiausia reikéty plétoti ir puoseléti Europos pilieCiy
teisming erdve, paSalinant kliditis, kurios vis dar jiems trukdo jgyvendinti savo teises. Antai
valstybés narés turi be kliti¢iy pripazinti ir vykdyti viena Kkitos teismo sprendimus.
27 valstybiy nariy teisminéms sistemoms turéty biiti sudarytos salygos veikti kartu, suderintai,
veiksmingai ir paisant nacionaliniy teisiniy tradicijy.

Tarpusavio pripazinimo principas yra Kertinis teisingumo Europos kairimo akmuo. Reikia
ryztingai jtvirtinti ir jgyvendinti praeityje pasiektus svarbius teisés srities laiméjimus. Taciau
jie nebus konkretiis, jei nepadidés teisés specialisty tarpusavio pasitikéjimas.

Teisminé Europa taip pat negali vystytis be bendry ES teisés normy. Bendros teisés normos
visy pirma reikalingos kovojant su tam tikry rasiy ypatingai sunkiu tarpvalstybiniu
nusikalstamumu arba uztikrinant veiksmingg ES politikos jgyvendinima.

Be to, Europos teisminé erdvé turi sudaryti asmenims salygas jgyvendinti savo teises visoje
Europos Sgjungoje, palengvindama teisés kreiptis j teismg jgyvendinimg. Ji turi suteikti tikio

EB sutarties 22 straipsnis.
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subjektams priemones, reikalingas norint tinkamai iSnaudoti vidaus rinkos galimybes, ypac
ekonominés krizés metu.

3.1. Testi tarpusavio pripaZinimo principo jgyvendinimg

Civilinése bylose priimti teismo sprendimai turi biiti vykdomi tiesiogiai, be kity tarpiniy
priemoniy. Todél reikés apskritai panaikinti priimant teismo sprendimus civilinése ir
komercinése bylose taikomg egzekvatiiros procediira, kuri dar pernelyg daznai reikalinga
kitose valstybése narése priimtiems teismo sprendimams vykdyti. Tam pirmiausia reikés
suderinti $iy sriciy teisés kolizijos taisykles.

Be to, tarpusavio pripazinimo principas galéty buti taikomas ir kitiems dar
nereglamentuotiems ir kasdieniam gyvenimui svarbiems teisiniams klausimams, kaip antai
paveld¢jimui ir testamentams, sutuoktiniy turto rezimui ir pory iSsiskyrimo turtinéms
pasekmémes.

Apskritai siekiant palengvinti priimty priemoniy jgyvendinima, jas reikés jtraukti j teisminio
bendradarbiavimo civilinése bylose kodeksa.

Tarpusavio pripazinimo principas turi bati taikomas visais baudZiamojo proceso etapais.
Padaryta didel¢ pazanga siekiant pagerinti paskelbty nuosprendziy tarpusavio pripazinima.

Be to, tarpusavio pripazinimo principg reikia taikyti ir kity riiSiy teismo sprendimams,
kurie, priklausomai nuo valstybiy nariy, gali biiti baudziamojo arba administracinio pobidZio.
Antai pazeidimo liudytojams arba nuo jo nukentéjusiems asmenims gali biiti taikomos
ypatingos apsaugos priemongs. Jos turi biti taikomos visose valstybése narése. Taip pat
valstybés turi vykdyti viena kitos skirtas baudas, kuriy baudziamasis arba administracinis
pobiudis priklauso nuo valstybiy nariy, siekiant padidinti keliy eismo saugumg ir, kalbant
abstrakc¢iau, uZtikrinti ES politikos laikymasi.

ES turi siekti teismo sprendimy dé¢l teisiu atémimo tarpusavio pripazinimo ir Siuo tikslu
skatinti valstybes nares nuolat keistis informacija. Reikia nustatyti eilés tvarka, kuria turéty
biiti nagrin¢jami asmeny saugumui arba ekonomikai galintys turéti jtakos sprendimai dél
teisiy atémimo: draudimas uZzsiimti tam tikra profesine veikla, vairuotojo teisiy atémimas,
teisés administruoti jmon¢ arba dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose atémimas ir kt.
Atsizvelgdama ] dabarting ekonoming krize, ES turi siekti, kad neteisétas ir tinkamam rinkos
veikimui galintis pakenkti elgesys vienoje valstybéje nar¢je nelikty nenubaustas ir
nepasikartoty kitoje valstybéje naréje.

3.2. Padidinti tarpusavio pasitikéjima

Viena i§ tarpusavio pripaZinimo principo taikymo pasekmiy yra tai, kad nacionaliniu
lygmeniu priimti teismo sprendimai daro poveikj kitoms valstybéms naréms, visy pirma jy
teisminei sistemai. Kad biity galima pasinaudoti visais $ios pazangos teikiamais privalumais,
reikia priimti priemones tarpusavio pasitikejimui didinti.

Reikia tinkamiau padéti specialistams jgyvendinti priemones. Reikia labiau sutelkti
Eurojusto ir Europos teisminiy tinkly civilinése bei baudziamosiose bylose veikla, kad visi
specialistai galéty konkreciau ir veiksmingiau taikyti Europos teis¢. Taip pat reikia
teisminéms institucijoms suteikti pagalbiniy priemoniy, panaudojant elektronines priemones
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(pagalbos verciant teikimas, saugios komunikacijos erdvés sukiirimas, vaizdo konferencijy
rengimas ir kt.).

Nors teisingumo Europa kuriama gerbiant nacionaliniy sistemy jvairove, §i jvairové neturi
kelti tarpusavio nesusipratimy. Todé¢l labai svarbu, kad teisés specialistai kuo dazniau
bendrauty. Padedant Europos Sajungai, jvairiis specialisty tinklai turi sustipréti, koordinuoti
tarpusavyje veiklg ir geriau organizuotis. Reikia pagerinti Teisingumo forumo veikima.

Nepaprastai svarbu reguliariai déti kuo daugiau pastangy rengti mokymus visiems teisiniy
profesijy atstovams, jskaitant administraciniy teismy darbuotojus. Iki daugiametés programos
igyvendinimo pabaigos reikéty toliau siekti, kad vienas i§ naujy teis¢jy ir prokurory
mokymosi etapy biity Europos mokymai; bent pusé ES teiséjy ir prokurory turéty iseiti vieng
i$ Europos mokymy arba nors karta dalyvauti bendraujant su kita valstybe. Uz S§ig srit]
pirmiausia atsako valstybés narés, o ES turi paremti jy pastangas finansiSkai. Reikéty
sustiprinti Europos teiséjy mokymo tinklg ir apriipinti jj $iuos tikslus atitinkancia struktiira bei
priemonémis. Be to, reikés parengti nuotolinio mokymo (e-learning) programas ir bendro
mokymo priemones, skirtas teisiniy profesijy atstovams informuoti apie Europos
mechanizmus (santykius su Teisingumo Teismu, tarpusavio pripazinimo ir teisminio
bendradarbiavimo priemoniy taikyma, lyginamaja teis¢ ir kt.). Vienas i§ naujy teis¢jy ir
prokurory mokymosi etapy turi biiti Europos mokymai.

Teisingumo srityje, kaip ir kitose srityse, tarpusavio pripazinimo principas turi biiti
plétojamas, kartu sustiprinant vertinimg. Visy pirma reikia vertinti Bendrijos lygmeniu
priimty teisiniy priemoniy ir politikos veiksmingumg. Prireikus reikia vertinti tinkamo
Europos teisingumo erdvés veikimo kliditis. Vertinimas turéty biiti periodinis ir padéti geriau
susipazinti su nacionalinémis sistemomis ir nustatyti jy gerosios patirties pavyzdzius.

Todel ES turés remti valstybiy nariy pastangas pagerinti savo teisminiy sistemy kokybe,
skatindama keistis gergja patirtimi ir kurdama novatoriSkus teisingumo modernizavimo
projektusz. Artimiausiu metu Siuo tikslu galés biiti parengta bandomoji programa.

TrecCiosiose Salyse ir ypac plétros Salyse Europos Sgjunga jgyvendina tokias priemones kaip
poriniai projektai arba specialisty perzitiros, kuriy tikslas — skatinti teisingumo sistemos
reforma ir stiprinti teising valstybg. Siuos veiksmus reikia testi.

3.3. Parengti bendras teisés normas

Europos teisminei erdvei vystytis reikalingas tam tikras valstybiy nariy jstatyminiy ir teisiniy
nuostaty suderinimo lygis.

BaudZziamosios teisés srityje, ypac kalbant apie terorizmg, organizuotg nusikalstamumag ir ES
finansiniy interesy pazeidimus, veiksmingy rezultaty gali duoti tik veiksmai Europos
lygmeniu. Todeél reikia toliau derinti materialinés teisés nuostatas, susijusias su tam tikrais
paprastai tarpvalstybiniais sunkiais paZeidimais, kuriuos reikia apibrézti ir uz juos bausti
vienodai. Suderinus teisés nuostatas, bus galima placiau taikyti tarpusavio pripaZinimo
principg ir tam tikrais atvejais pasiekti, kad biity beveik visiSkai panaikinti atsisakymo
pripazinti kity valstybiy nariy teismo sprendimus pagrindai.

ES visy pirma turés remtis Europos Tarybos Europos teisingumo veiksmingumo komisijos darbais.
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Be to, remiantis Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktika, gali reikéti vienodai apibrézti
pazeidimus ir uz juos bausti, siekiant jgyvendinti tam tikry sric¢iy ES politikg (to i§ dalies
reikéjo vykdant aplinkos ir transporto politika).

Civilinés teisés srityje reikia nustatyti minimalias Europos lygmens teisés normas dél tam
tikry civilinio proceso aspekty, susijusiy su tarpusavio pripazinimo poreikiais. Be to, reikés
nustatyti ir teismo sprendimy d¢l tévy atsakomybés (jskaitant sprendimus dél globos teisés)
pripazinimo minimalias teisés normas. Pagaliau, siekiant tinkamo Europos teisingumo erdvés
veikimo, kartais reikia, kad nacionalinis teismas taikyty kity valstybiy nariy teis¢. ES turés
apsvarstyti, kaip iSvengti dabartinés praktikos $ioje srityje skirtumy.

3.4. Europos teisminés erdvés privalumai pilieCiams
3.4.1.  Palengvinti teisés kreiptis j teismq jgyvendinimg

Palengvinti teisés kreiptis | teismg jgyvendinima yra nepaprastai svarbu norint iSnaudoti visas
Europos teisminés erdvés teikiamas galimybes, ypa¢ tarpvalstybiniuose procesuose. Siuo
tikslu turi buti sustiprintos priimtos teisminés pagalbos priemonés. Kartu reikés toliau gerinti
alternatyvias gincy, ypac susijusiy su vartotojy teise, sprendimo sistemas.

Reikia padéti piliec¢iams jveikti kalbines Kliaitis, kurios gali jiems dar labiau trukdyti
igyvendinti jy teise kreiptis j teismus: kai jmanoma, dazniau taikyti automatinio vertimo rastu
mechanizmus, siekti pagerinti vertimo Zodziu ir rastu teismuose kokybe, pasisKirstyti
valstybiy nariy turimus isteklius, sujungiant tarpusavyje vertéjy zodziu ir rastu duomeny
bazes arba prireikus naudojantis nuotolinio vertimo Zodziu paslaugomis per vaizdo
konferencijas.

E. teisingumas taip pat teikia puikiy galimybiy. Europos portalo tikslas — geriau informuoti
asmenis apie jy teises ir suteikti jiems prieigg prie informacijos apie jvairias teismines
sistemas. Reikia dazniau naudoti vaizdo konferencijas, kad, pavyzdziui, nusikaltimy aukos be
reikalo nevykty ] teismg. Netolimoje ateityje tam tikros Europos procediiros (kaip antai
Europos mokéjimo pavedimo procediira arba gin€y dél nedideliy sumy nagrinéjimo
procediira) galés biiti atliekamos internetu. Laikantis duomeny apsaugos taisykliy, palaipsniui
bus tarpusavyje sujungti kai kurie nacionaliniai registrai (pavyzdziui, priva¢iy asmeny arba
Jmoniy nemokumo registrat).

Kita klititis arba pernelyg didelé naSta yra tam tikri akty ir dokumenty legalizavimo
formalumai. Atsizvelgdama ] naujyjy technologijy teikiamas galimybes, jskaitant
skaitmeniniy parasy naudojimg, ES turés numatyti panaikinti vienoje valstybéje naréje
priimty autenti§ky akty legalizavimo kitoje valstybéje naréje formalumus. Prireikus reikés
numatyti Europos autentisky akty ivedima.

Pagaliau, ES sustiprins teisés aktus, kuriais reglamentuojama nuo pazeidimy nukentéjusiy
asmeny apsauga, ir labiau rems priemones, kurios sudaro salygas jiems suteikti konkrecig
pagalba, visy pirma tam panaudodama Europos bendradarbiavimo tinklus.

3.4.2.  Remti ekonoming veiklg

Europos teisingumo erdvé turi remti tinkamg ekonomikos veikimg vidaus rinkoje, ypac¢ krizés
metu.
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Reikia paspartinti teismo procediiras ir teismo sprendimy vykdymo veiksminguma,
priimant laikingsias ir apsaugines priemones (pavyzdziui, jvedant Europos banko sgskaitos
aresto procediirg ir padidinant 1éSy skaidruma).

Be to, reikia apsaugoti sutartinius santykius. Valstybiy nariy teisés akty, Kuriais
reglamentuojama sutarciy teisé, skirtumai gali trukdyti Gikio subjektams pasinaudoti visomis
bendros rinkos teikiamomis galimybémis.

Remiantis turima informacija, reikés taip pat parengti sutaréiy tarp privaciy asmeny arba
MV] pavyzdzius, kuriuos bus galima naudoti savanoriskai, kurie bus iSversti ] jvairias kalbas
ir kuriais bus remiamasi versle.

Be to, galéty biiti numatyta sukurti jmonéms skirta neprivaloma, grynai europine sistema
(28-0ji sistema). Si sistema, panasi j kitas sistemas, parengtas kitose vidaus rinkos srityse,
kaip antai Europos visuomenés, Europos ekonominiy interesy grupés arba Bendrijos Zenklo,
palankiai veikty Bendrijos vidaus prekyba. Ja biity jvesta bendra, tiesiogiai taikytina teisiné
sistema.

Verslo teisés reglamentavimas prisidés prie tinkamo vidaus rinkos veikimo. Siuo tikslu gali
biti numatyta imtis jvairiy veiksmy: apibrézti bendras bendroviy teiséms, draudimo sutartims
ir skoly perdavimui taikytinos teisés nustatymo taisykles ir suderinti nacionalines sistemas,
taikomas banky nemokumo procediiroms.

Dabartin¢ finansy krizé parodé, kad butina reguliuoti finansy rinkas ir uZzkirsti kelig
pazeidimams. Siuo metu atlickamas Piktnaudziavimo rinka direktyvos tyrimas, kurio
rezultatai bus netrukus paskelbti. ES galéty numatyti prireikus taikyti baudziamaja teisg,
siekdama nubausti uz suk¢iavima, kuris gali kelti pavojy ES finansy sistemai ir ekonomikai.

3.5. Sustiprinti ES tarptautinj vaidmenj teisingumo srityje

Siekdama paskatinti iSorés prekyba ir palengvinti asmeny judé¢jima, ES su pagrindiniais
ekonominiais partneriais turi plétoti dviSaliy susitarimy dél teismo sprendimy civilinése bei
komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo tinklg. Buty galima pagrindiniams ES
partneriams suteikti galimybe prisijungti prie naujosios Lugano konvencijos (d¢l jurisdikcijos
ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo). Taip pat bus
galima dirbti su dokumenty jteikimu arba jrodymy gavimu susijusioje srityje.

Baudziamosios teisés srityje reikés nustatyti deryby dél teisminés pagalbos ir ekstradicijos
susitarimy prioritetus. Be to, ES propaguos tarptautinj teisminj} bendradarbiavima,
uztikrindama keitimasi geraja patirtimi su tre¢iosiomis valstybémis.

Apskritai, siekdama puoseléti teising valstybe visame pasaulyje, ES turi toliau nuolat remti
Saliy partneriy teisingumo sistema. Europos Sajunga toliau sieks mirties bausmeés, kankinimo
ir kito nezmoniSko Zeminancio elgesio panaikinimo.

4, SAUGI EUROPA

Europa priémé biitiniausias priemones gyventojams apsaugoti nuo tarptautiniy grésmiy. ES
turi parengti vidaus saugumo strategija, kuria uztikrinamos pagrindinés teisés ir iSreiskiamas
bendras poziiiris j uzdavinius. Si strategija turi atspindéti tikra valstybiy nariy tarpusavio
solidaruma. Ji padés iSsiaiSkinti, kas priklauso nacionaliniy valdZios institucijy kompetencijai
ir kas gali buti veiksmingiau vykdoma ES lygmeniu. Strategija turés remtis sprendimy
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priémimo mechanizmais, leidZianciais nustatyti veiklos prioritetus. Ji padés koordinuojamos
veiklos srityse sutelkti iSteklius, reikalingus siekiant uzkirsti kelig pagrindinéms grésméms,
kylan¢ioms privatiems asmenims bei savivaldybéms, ir jas pazaboti.

Si strategija papildys ES priimta iSorés saugumo strategija ir taip sustiprins ry§j tarp vidaus ir
iSorés veiksmy.

4.1. Sustiprintos priemonés

Saugumui Europos Sajungoje uZztikrinti reikalingas integruotas metodas, pagal kurj saugumo
specialistai laikosi bendros kultiiros, kuo optimaliau kei¢iasi informacija ir remiasi tinkama
technologine infrastruktiira.

4.1.1. Kurti bendrg kultiirg

Kad nacionaliniai subjektai pamazu Europos erdve imty laikyti natiiralia savo veiksmy erdve,
reikia gerokai padidinti tarpusavio pasitikéjima. Tam reikia, kad visi susij¢ specialistai kuo
dazniau keistysi geraja patirtimi, visy pirma etikos srityje, ir dalyvauty bendruose mokymuose
bei pratybose. Sioje srityje reikia nustatyti plataus uzmojo tikslus, pavyzdziui, per ateinanéius
penkerius metus trec¢daliui Europos policininky ir pasienie¢iy surengti mokymus, susijusius su
Europos klausimais.

Reikés jgyvendinti specialias bendradarbiavimo programas (tokias kaip Erasmus).
Konkreciais atvejais jose bus leista dalyvauti ir tam tikroms treciosioms Salims, pavyzdziui,
plétros ir kaimyninéms Salims.

4.1.2. Valdyti informacijq

Europos Sgjungos saugumas grindziamas pazangiais nacionaliniy valdzios institucijy ir
Europos subjekty keitimosi informacija mechanizmais. Siuo tikslu ES turi parengti Europos
informacijos modelj, grindZiamg strateginés analizés gebéjimy stiprinimu ir operatyvinés
informacijos rinkimu bei tvarkymu. Sis modelis, kurj reikia parengti atsizvelgiant j
galiojancius teisinius pagrindus, jskaitant muitinés, turi padéti spresti keitimosi informacija su
tre¢iosiomis Salimis uZdavinius.

Reikeés nustatyti:

— informacijos, pagal duomeny apsaugos principus renkamos saugumo tikslais,
rinkimo, perdavimo ir tvarkymo Kriterijus;

— kontrolés mechanizma, leidziantj jvertinti keitimosi informacija veiksminguma;
— busimy poreikiy nustatymo metodus;

— tarptautinio duomeny perdavimo saugumo sumetimais, laikantis griezty duomeny
apsaugos kriterijy, politikos principus.

ES taip pat turi i§ esmés sustiprinti turimos strateginés informacijos analizés ir sintezes
gebéjimus. Siuo atzvilgiu reikia pagerinti sinergija tarp Europolo ir FRONTEX. Siuo tikslu
taip pat reikia geriau koordinuoti ir sutelkti valstybése narése arba treCiosiose valstybése
veikianéiy rysiy palaikymo pareigiiny tinkly veikla. Sios priemonés padés grei¢iau priimti
sprendimus dél operatyviniy veiksmy.
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4.1.3.  Sutelkti reikiamas technologines priemones

Naujosios technologijos turi prisidéti prie Siuolaikiniy judumo tendencijy ir jas skatinti, kartu
uztikrinant asmeny sauguma ir laisve.

Siuo tikslu reikia vykdyti politika, kuri uZtikrinty didelj visos ES tinkly ir informacijos
saugumg. Reikéty pagerinti ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty, iskaitant su
informaciniy ir ry$iy technologijomis susijusius objektus, ir paslaugy saugumo bei atsparumo
parengima.

Kurdama Europos informacijos modelj ir atsizvelgdama j jgyta patirtj, ES turés galvoti apie
tikrg informaciniy sistemy architektiira. Si architektiira uztikrins nacionaliniu lygmeniu
priimty techniniy sprendimy ir dabartiniy arba biisimy Europos sistemy sgveika, taip pat
darny ir nustatytus poreikius atitinkantj jy plétojimg. Be to, tokia infrastruktira sudarys
salygas masto ekonomijai diegiant Sias sistemas. Pagaliau, ji leis nacionaliniu lygmeniu
programuoti vidaus saugumo strategijos tikslus atitinkancias investicijas.

Saugumo srities moksliniai tyrimai ir plétra turi atitikti vidaus strategijos prioritetus, o
didziausias démesys skiriamas sgveikai pagerinti, reikiamiems poreikiams bei technologijoms
nustatyti, rezultatams patvirtinti ir tinkamiems standartams parengti. Kaip matyti i§ ESTNF?,
pastangos moksliniy tyrimy srityje turés atitikti realius vartotojy poreikius ir biiti remiamos,
vieSajam sektoriui bendradarbiaujant su privaciuoju. Siekiant visiSkai pateisinti vartotojy
lukescius, reikés panaudoti moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai skirtas Iésas.
Ateityje buty galima numatyti jsteigti vidaus saugumo fondg.

4.2. Veiksminga politika

Vidaus saugumo strategija turi biiti kuriama plétojant tris viena kit papildancias ir Siandien
neatskiriamas veiklos sritis: glaudesnj policijos bendradarbiavima, pritaikyta baudziamaja
teiseng ir veiksmingesnj patekimo ] teritorijg valdyma.

4.2.1. Didinti Europos policijos bendradarbiavimo veiksmingumg

Pirmasis policijos bendradarbiavimo tikslas — kovoti su tipiniais tarpvalstybinio
nusikalstamumo reiSkiniais. Bitent Sioje srityje Europos Sajunga gali parodyti papildoma
savo veiksmy nauda. Siuo atzvilgiu Europos informacijos modelis palengvins operatyviniy
tarnyby darba, nes bus aiskiai nustatyti jvairiis keitimosi turimais duomenimis budai.

Reikéty geriau panaudoti Europolo, kuris turés biiti nuolat informuojamas apie bendry tyrimo
grupiy kiirimg ir jtraukiamas ] svarbias tarpvalstybines operacijas, galimybes. Aiskiai
nustacius, kokiais duomenimis reikia keistis, reikés sukurti automatinio duomeny perdavimo
Europolui mechanizma. Europolas taip pat turi sustiprinti savo rySius su Eurojustu, kad galéty
uztikrinti savo veiklos teisming prieziiirg. Galiausiai Europolas galéty perimti CEPOL
mokymo uZzduotis.

Palaikydamas glaudesnius rysius su Europos Sajungos kaimyninémis valstybémis ir regionais,
Europolas taip pat turés iSplétoti savo tarptautinio masto veikla. Jis turéty stiprinti savo rySius
su ESGP policijos misijomis ir prisidéti prie Europos policijos bendradarbiavimo gerosios
patirties ir standarty propagavimo treciosiose Salyse.

Europos saugumo tyrimy ir naujoviy forumas.
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Bendrai kalbant, siekiant veiksmingo policijos bendradarbiavimo reikia plétoti glaudzZius
rySius su trefiosiomis Salimis. Jei reikés, ES turés sudaryti policijos bendradarbiavimo
susitarimus. Todé¢l reikia stengtis, kad ES ir valstybiy nariy veikla labiau papildyty viena kita.

Kitas prioritetinis tikslas — neleisti, kad nusikaltéliai naudotysi sieny neturindia erdve,
sieckdami iSvengti tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo. Bendradarbiavimo lygis —
regioninis, nacionalinis, Europos ar tarptautinis — nustatomas remiantis veiklos veiksmingumo
siekio kriterijumi. Reikés plétoti jvairiy nacionaliniy, Europos ir tarptautiniy suinteresuotyjy
Saliy (Europolo, OLAF (kai kalbama apie ES finansiniy interesy apsauga), Interpolo) bendrus
veiksmus. Tarpvalstybinio regioninio bendradarbiavimo patirtis turi buti tgsiama ir ja turi biti
pasidalyta: sukurtas policijos ir muitiniy bendradarbiavimo centro modelis, kurj biity galima
naudoti vykstant sporto varzyboms (pvz., 2012 m. Olimpinéms zaidynéms, 2012 m. Europos
futbolo cempionatui) ar dideliems susibiirimams, pradétas atlikti tarpvalstybinis nusikaltimy
pavojy vertinimas.

Galiausiai butina, kad Europos Sajunga galéty lyginti duomenis ir stiprinti organizuoto bei
vietinio nusikalstamumo prevencija. ES turi sukurti statistines nusikalstamos veikos
vertinimo priemones, kad galéty jvertinti savo veiklos rezultatus. Be to, reikéty parengti
bendra metoda, kuriuo remdamosi vietos ir nacionalinés suinteresuotosios Salys (ir
teisésaugos tarnybos, ir pilietiné visuomen¢) galéty imtis veiksmy. Sis metodas bus parengtas
dalijantis geraja patirtimi ir bendrai kuriant veiklos standartus bei vertinimo metodus.
Ivertinus Europos nusikalstamumo prevencijos tinklo (ENPT) veiklos rezultatus, reikés geriau
panaudoti jo galimybes. Numatoma, kad plétros Salys pagal galimybes prisidés prie konkreciy
veiksmy.

4.2.2.  Baudziamoji teisena — pilieciy saugumui

Skirtumai tarp valstybiy nariy teisminiy sistemy neturi tapti klititimi kovojant su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu.

ES turi sukurti visapusiska jrodymy gavimo tarptautinése bylose sistema. Siai sistemai turés
priklausyti tikras Europos jrodymy orderis, kuris pakeis visas esamas teisines priemones. Si
priemoné, automatiSkai pripaZjstama ir taikoma visoje Europos Sajungoje, prisidés prie
lankstaus ir greito valstybiy nariy bendradarbiavimo. Orderyje bus nurodytas vykdymo
terminas ir kuo labiau apriboti atsisakymo motyvai. Taip pat turés biiti apsvarstyti:
— su elektroniniu jrodymu susijes Europos teisinis pagrindas,
— atsizvelgiant | vaizdo konferencijy teikiamas galimybes — Europos Saukimo j
teismg sistema,
— minimaliis valstybiy tarpusavio jrodymy (tarp jy ir moksliniy jrodymy) leistinumo
supaprastinimo principai.

Be to, reikés toliau stiprinti Eurojusta, atsizvelgiant | naujausius jo teisinio pagrindo
pakeitimus, ypac organizuoto tarpvalstybinio nusikalstamumo tyrimo srityje.

Reikés testi su nuosprendziy registry informacine sistema (ECRIS) susijusiag veikla, kartu
vertinant, kaip vyksta keitimasis informacija. Nuosprendziy registry sujungimas turi sudaryti
salygas uzkirsti kelig paZeidimams (pvz., kai siekiama gauti tam tikra darba, ypac jei jis
susijes su vaikais). Be to, ECRIS turés bati papildyta, j ja jtraukiant informacijg apie Europos
Sajungoje teistus treciyjy valstybiy piliecius.

Kartu turés biiti sustiprintos teisés ] gynyba. Pazanga biitina siekiant ne tik apsaugoti individy
teises, bet ir uZztikrinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimg bei pilieiy pasitikejima
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Europos Sajunga. Remiantis veiksmy planu, kuriame numatytas teminis klausimy sprendimas,
su bendromis minimaliomis garantijomis susij¢ veiksmai galés taip pat apimti nekaltumo
prezumpcijos apsauga ir kardomajj kalinimag (kalinimo trukmé ir pagrindy perzitra).

Galiausiai, kadangi labai daznai kaléjime kaliniai tampa dar didesniais ir radikalesniais
nusikaltéliais, reikia mastyti apie Bendrijos programa, pagal kurig biity galima finansuoti
valstybése narése jgyvendinamus jkalinimo alternatyvy bandomuosius projektus.

4.2.3. Labiau apsaugotas patekimas j teritorijg

Vykstant globalizacijos procesui ES turi prisidéti prie judumo skatinimo, kartu taikydama
integruota patekimo i teritorija kontrolés metoda, kad uztikrinty asmeny sauguma.

4.2.3.1. Sieny kontrolé¢ ir stebéjimas

Siekiant uztikrinti integruota sieny valdyma, reikia toliau modernizuoti Sengeno acquis ir
stiprinti bendradarbiavimg, kad biity uZtikrintas geresnis jvairiy srauty (prekiy ir asmeny)
kontrolés tiksly koordinavimas. Aukstas vidaus saugumo lygis turi biiti i§saugotas uztikrinant
visiS$ka pagarba Zmogaus teiséms ir teis¢ naudotis tarptautine apsauga.

Reikia pagerinti valstybiy nariy operatyvinj bendradarbiavimg per FRONTEX. Agentira
turi atlikti pagrindinj vaidmen] taikant biisimgja integruotg iSorés sieny steb¢jimo sistemg.
Reikia sustiprinti jos operatyvinius gebéjimus, ypal steigiant regioninius ir (arba)
specializuotus biurus: Siuo atzvilgiu pirmenybé turés biiti teikiama jgaliojimams vadovauti
bendroms savanoriskoms operacijoms, agentiiros nuosavy istekliy naudojimui, galimybei
paprasc¢iau mobilizuoti operacijy vykdymui reikalingus darbuotojus.

Sienos peréjimo punktuose reikia racionalizuoti kontrolés rasis (Saugumo, imigracijos,
muitiniy), ypa¢ atskiriant privaty ir komercinj transportg. Kai kuriais atvejais siekiant Sio
racionalizavimo reikés pagerinti esamg infrastruktiirg ir daZniau taikyti naujas technologijas
(biometrines tapatybés nustatymo priemones ir kt.). Nacionalinéms institucijoms glaudZiau
bendradarbiaujant bus galima supaprastinti procediiras, tod¢l sienas pereiti bus lengviau. Be
to, bendradarbiavimas sudarys salygas geriausiai panaudoti iSteklius.

Ypatinga démesj reikés skirti paZeidZiamuy asmenuy ir grupiy padéciai. Siuo atzvilgiu
pirmenybe reikés teikti tarptautinés apsaugos poreikiams ir nelydimy nepilnameciy
priémimui. Priimant asmenis, kurie buvo sulaikyti bandydami pereiti iSorés sienas, labai
svarbus bus FRONTEX ir Europos prieglobs¢io paramos biuro veiklos koordinavimas. To
sickdama Europos Sgjunga taip pat turés svarstyti galimybe patikslinti tarptautines taisykles,
susijusias su jiry kontrolés ir priezitiros reikalavimais, kartu laikantis pagrindiniy gelbéjimo
jiiroje prievoliy.

Bus tgsiama Europos sieny stebéjimo sistemos (EUROSUR) plétra. ki 2013 m. valstybés
narés turés uzmegzti bendradarbiavimg su FRONTEX keiciantis ryty ir piety sieny steb¢jimo
duomenimis.

Europos Sajunga sieks plétoti ir stiprinti savo rySius su treciosiomis Salimis integruoto sieny
valdymo srityje.

17

LT



LT

4.2.3.2. Informacinés sistemos

Bus uzbaigtas SIS Il ir VIS* kiirimas, kad $ios sistemos pradéty veikti visiSku pajégumu.
Stabilizuoti jy valdyma biity galima jsteigiant nauja agentiira.

Bus sukurta elektroninio atvykimo j Europos Sgjungos valstybiy nariy teritorija ir i§vykimo
i§ jos registravimo sistema, taip pat keleiviy registravimo programos. Jas kurti galéty minéta
naujoji agentiira, veiklos pradzig numatant 2015 m. ES taip pat pareik§ savo nuomong apie
galimybe kurti Europos iSankstinio kelionés leidimo sistema.

4.2.3.3. Vizy politika

ES pirmiausia turi veiksmingai jgyvendinti vizy politikai skirtas priemones. [sigaliojus
naujajam Vizy kodeksui ir palaipsniui pradéjus veikti VIS, vizy politika taps nuoseklesné ir
veiksmingesné. Be to, vizy politika yra svarbus Europos Sajungos iSorés politikos svertas.
Todél ji turi biiti integruota i platesnj pozilri, atsizvelgiant ] jvairius vidaus ir iSorés politikos
prioritetus.

Palaipsnj VIS taikymga papildys regioninés konsulinio bendradarbiavimo programos. Jos
apims: Europos mokymus valstybiy nariy konsuliniy jstaigy darbuotojams, nuolatinj bendry
vizy praSymo centry kiirimo arba valstybiy nariy atstovavimo susitarimy planavima,
informavimo ir sgmoningumo ugdymo kampanijas susijusiose Salyse ir nuolatinio dialogo
uzmezgima su tomis Salimis.

Vykdant §j strateginj planavimg reikés jvertinti galimybe skatinti naujuy vizy iSdavimo tvarkos
supaprastinimo susitarimy sudarymg. Biometriniy pasy naudojimas bus iSankstiné tokiy
deryby, kuriose taip pat turés biiti nagrinéjamas be leidimo gyvenanciy asmeny readmisijos
klausimas, uzbaigimo salyga.

Remiantis sisteminiu padéties susijusiose treCiosiose Salyse vertinimu, bus nuolat perziiirimi
teigiami ir neigiami saraSai. Numatyti vertinimo kriterijai: kelionés dokumenty saugumas,
sieny kontrolés kokybé, prieglobscio ir imigracijos politikos valdymas, kovos su organizuotu
nusikalstamumu veiksmingumas ir Zmogaus teisiy apsauga, der¢jimas su ES iSorés politika,
susijusia su $ia $alimi. Siuo atzvilgiu reikés inaudoti visas politinio dialogo galimybes.

Tatiau Europos Sajunga turi Zengti toliau ir apsvarstyti bendros Europos Sengeno vizos
jvedimo galimybe. Sig viza, jei jmanoma, turéty iduoti bendra konsuliné jstaiga, remdamasi
kriterijais, kuriais uZztikrinamas vienodas poZiiiris } visus vizy praSan¢ius asmenis. Be to, vizos
iSdavimas turéty palaipsniui imti priklausyti ne nuo rizikos, susijusios su pilietybe,
prezumpcijos, o nuo asmens rizikos vertinimo. Si pazanga taps jmanoma su laiku pradéjus
taikyti sistemg, kurioje bus galima kaupti iSanksting informacijg apie asmenis, norinius
atvykti  kurig nors Europos Sajungos valstybe nare.

4.3. Bendri tikslai

ES gali suteikti tikros papildomos naudos kovojant su kai kuriy rusiy grésme, kai reikalingi
ypac suderinti veiksmai. Sios sritys turés priklausyti vidaus saugumo strategijai.

4 SIS Il — Sengeno informaciné sistema; VIS — Vizy informaciné sistema.
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4.3.1. Kovoti su organizuotu tarptautiniu nusikalstamumu

Europa turi nustatyti savo baudziamosios politikos prioritetus, nurodydama tam tikry riisiy
nusikaltimus, su kuriais kovodama sutelks savo sukurtas priemones. Sios bandomosios
veiklos sritys taps idéjy ir metody laboratorija. Kovojant su $iais nusikalstamais reiskiniais
reikés nuolat keistis informacija, visapusiSkai panaudoti Europos tyrimo priemones ir
prireikus rengti bendrus tyrimo ir prevencijos metodus. Taip iSbandyti metodai véliau galés
buti taikomi kovojant ir su kitu itin sunkios formos nusikalstamumu - tarptautiniu
nusikalstamumu, pvz., prekyba ginklais arba piratavimu.

Prekyba Zmonémis

Prekyba zmonémis yra sunkus nusikaltimas asmens teiséms. Kovojant su Siuo reiskiniu reikia
sutelkti visas veiklos priemones, apimancias prevencija, teisésaugos priemones ir
nukentéjusiyjy apsauga.

Kalbant apie prevencija, reikia sustiprinti pilietinés visuomenés dalyvavimg Sioje veikloje ir
kompetentingy institucijy, tarnyby, tinkly ir agentiiry bendradarbiavimg. Treciosios Salys turi
buti skatinamos ratifikuoti ir taikyti svarbius tarptautinius dokumentus.

Kilmeés Saliy konsulinés tarnybos turi déti visas pastangas, kad biity iSvengta vizy gavimo
apgaulés biidu. Bendradarbiaujant su vietos valdzios institucijomis, kilmés Salyse galés buti
rengiamos informavimo kampanijos, skirtos potencialiems nukentéjusiesiems, ypa¢ moterims
ir vaikams.

Kovojant su tinklais taip pat reikia vykdyti informacijos rinkimo ir jos strateginés analizés
uzduotis, bendradarbiaujant su kilmés ir tranzito Salimis. Be to, siekiant uzkirsti kelig
prekybai Zmonémis, ypa¢ nepilnameciais, reikia sustiprinti sieny kontrolg.

Nukent¢jusieji turi biitt saugomi ir remiami jvairiomis priemonémis: atleidZiant nuo
baudZiamosios atsakomybés, suteikiant leidimg apsigyventi, taikant Zalos atlyginimo
mechanizmus, teikiant pagalba reintegruojantis j kilmés visuomene¢ savanorisko griZzimo |
kilmés Salj atveju, taip pat siekiant skatinti jy bendradarbiavima vykstant tyrimams.

Seksualinis vaiky iSnaudojimas ir vaiky pornografija

10-20 % vaiky Europoje gali tapti seksualinés prievartos aukomis. Saugoti vaikus nuo Siy
pavojy — svarbi vaiko teisiy strategijos dalis. ES turi kurti prevencijos priemones. Pvz., ji turi
skatinti valstybes nares keistis informacija apie asmenis, teistus uz seksualinius nusikaltimus
vaikams, kad nusikaltimas nepasikartoty.

Kovojant su vaiky pornografija internete reikia glaudziai bendradarbiauti su privaciuoju
sektoriumi, kad bty galima aptikti ir laikantis tinkamy procediry uzdrausti pedofilinio
turinio svetaines arba uzblokuoti prieiga prie jy. Siuo atzvilgiu Europolas turés atlikti
svarbiausig vaidmenj, sukurdamas praneSimy apie pedofilinio turinio svetaines platforma
internete ir prisidedamas prie veiksmingo valstybiy nariy bendradarbiavimo. Sig veiklg
papildys pagal Saugesnio interneto programg (2009-2013 m.) remiami veiksmai.

Galiausiai reikalinga aktyvi tarptautinio bendradarbiavimo politika, siekiant sukurti
priemones, kuriomis remiantis nusikalstamy interneto paslaugy teikéjams biity uzdrausta
naudoti IP adresa, ir prisidéti prie greito ne Europoje veikianciy svetainiy uzdarymo.
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Elektroniniai nusikaltimai

Skaitmeniné ekonomika yra svarbus vystymosi veiksnys. ES turi skatinti politika, kuria biity
uztikrinamas labai aukstas tinkly saugumo lygis.

Siekdama skatinti tarpvalstybinius tyrimus, Europos Sgjunga turi patikslinti jurisdikcijg ir
elektroninei erdvei taikomg teisinj pagrindg. Reikia sukurti teisinj pagrindg, kuriuo remiantis
bus galima sudaryti teisésaugos institucijy ir elektroniniy paslaugy teikéjy bendradarbiavimo
susitarimus. Remiantis Siais susitarimais bus galima greiciau reaguoti kompiuterinés atakos
atveju. Be to, valstybiy nariy veiksmai turi buti labiau koordinuojami sukuriant specializuotg
tinkla, kuriame dalyvauty uz kova su elektroniniais nusikaltimais atsakingi nacionaliniai
atstovai. Europolas ir ¢ia turés atlikti Europos istekliy centro vaidmenj, sukurdamas Europos
pranesimy apie pazeidimus platforma.

Ekonominiai nusikaltimai

Europos Sajunga turi apriboti globalizuotos ekonomikos organizuotam nusikalstamumui
teikiamas galimybes, ypac kilus finansy sistemos pazeidziamumg didinanciai krizei, ir sukurti
tinkamas veiksmingos kovos su Siomis problemomis priemones. Todél suvienijant iSteklius,
ypa¢ mokymo, reikia i§plétoti tyrimy ir nusikaltimy finansinés analizés gebéjimus.

Kalbant apie pinigy plovima, turi biti geriau koordinuojama finansinés zvalgybos padaliniy
veikla. Taikant Europos informavimo modelj, $iy padaliniy pateikta analize galés biiti jtraukta
1 jtartiny sandoriy duomeny bazeg, sukurta, pavyzdziui, Europolo. Be to, siekiant nustatyti
jtartinas grynyjy pinigy tranzito operacijas, turi biiti sujungti ir koordinuojami visi turimi
informacijos Saltiniai.

Bitina veiksmingiau bausti uZ vengimg mokéti mokesc¢ius ir privacig korupcijg. Reikia
pagerinti iSankstin] nesgziningos piktnaudZiavimo rinka veiklos (sandoriai pasinaudojant
konfidencialia informacija ir manipuliavimas rinka) ir 1éSy pasisavinimo nustatyma. Jei reikia,
butina numatyti baudziamasias sankcijas, ypac juridiniams asmenims.

Kadangi jau nustatytas konfiskavimo ir are§to teisinis pagrindas, reikés kuo greiciau sukurti
Europos nusikalstamu btidu jgyto turto susigrazinimo tarnyby tinklg.

Europos Sajunga taip pat turi nustatyti skaidrumo ir kovos su korupcija tikslus. Atlikus
periodinj ES ir valstybiy nariy pastangy vertinima, reikés skatinti keitimgsi informacija apie
prevencijos ir baudimo geraja patirtj, ypa¢ kovos su korupcija tinkle, ir remiantis esamomis
sistemomis bei bendrais kriterijais parengti rodiklius®, kurie sudaryty salygas jvertinti kovos
su korupcija pastangas. Didesnis démesys bus skiriamas kovos su korupcija priemonéms kai
kuriose acquis srityse (vieSyjy pirkimy, finansy kontrolés ir kt.).

Klastojimas kelia didziulj pavojy vartotojams ir ekonomikai. Europos Sajunga turés pagerinti
Sio reiSkinio vertinimg, o buisimosios Europos prekiy klastojimo ir piratavimo observatorijos
veikloje labiau atsizvelgti | teisésaugos aspektus, be to, skatinti, kad valstybiy nariy
jstatymuose biity suvienodintos baudziamosios sankcijos uz komercinius pazeidimus
(remiantis Komisijos jau pateiktais pasiiilymais).

Pavyzdziui, biity galima remtis ,Transparency International“ sukurta korupcijos suvokimo
klasifikavimo sistema.
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ES taip pat prisidés prie tarptautiniy teisiniy priemoniy veiksmingiau kovoti su Siomis
ekonominiy nusikaltimy formomis stiprinimo ir rems Saliy partneriy geb&jimus Sioje srityje.

Kovos su narkotikais strategija

ES kovos su narkotikais strategijoje (2005-2012 m.) skatinamas visapusiSkas ir suderintas
poziiiris, pagrjstas pasiiilos ir paklausos mazinimu tuo pat metu. Sios strategijos galiojimas
baigsis jgyvendinant Stokholmo programg. Padedama Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centro ir Europolo, Komisija atliks i§samy kovos su narkotikais veiksmy plano
(2009-2012 m.) jvertinimag, po kurio strategijg reikés pratesti.

ES veiksmai turi remtis keturiais principais:

- nacionalinio, Europos ir tarptautinio koordinavimo ir bendradarbiavimo, ypac¢ su kai
kuriais pasaulio regionais, gerinimu,

— nuoseklaus suderinto narkotiky problemos sprendimo metodo naudojimo skatinimu
tarptautinése organizacijose ir bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis,

— pilietinés visuomeneés telkimu, ypac stiprinant tokias iniciatyvas kaip Europos
veiksmy narkotiky srityje planas,

— tyrimy ir informacijos veiklos stiprinimu siekiant gauti patikimus duomenis.
4.3.2.  Sumaczinti terorizmo grésme

Europos Sajunga turi uZztikrinti, kad biity naudojamos visos kovos su terorizmu priemones.
Nacionalinés institucijos turi kurti prevencijos priemones, kurios pirmiausia palengvinty
iSankstinj grésmes nustatyma.

Siuo atzvilgiu svarbiausios yra trys sritys.

Remiantis nacionalinés politikos veiksmingumo vertinimu reikia iSplésti kovos su
radikaléjimu visuose paZeidZiamuose sluoksniuose (ypa¢ kal¢jimuose arba mokymo
jstaigose) iniciatyvas. Reikés stiprinti bendradarbiavimg su pilietine visuomene, kad bty
suvokti visi Sio reiSkinio atsiradimo veiksniali, ir skatinti kovos su terorizmu strategijas. Kartu
reikes plétoti kultiiry ir religijy dialoga, kad buty skatinamos jvairiy bendruomeniy tarpusavio
pazinimas bei supratimas. Kovos su ksenofobija stiprinimas taip pat prisidés prie Siy
radikaléjimo reiskiniy Salinimo.

Itin atidziai reikia stebéti interneto naudojimg teroristiniais tikslais, ypaC sustiprinant
kontrolés institucijy veiklos gebéjimus. Reikés jsigyti tinkamg techning jrangg ir stiprinti
vieSojo bei privaciojo sektoriaus bendradarbiavimg. Tikslas — sumazinti terorizmo
propagandos sklaidg ir prakting pagalba teroro aktams. D¢l Sio bendradarbiavimo taip pat
turéty buti lengviau identifikuoti teroristy tinklams priklausancius asmentis.

Kovos su terorizmo finansavimu priemonés turi buti priimamos atsizvelgiant | naujus
galimus finansy sistemos trilkumus ir teroristy taikomus naujus mokeéjimo metodus. Reikia
sukurti mechanizma, kurj taikant biity galima tinkamai stebéti finansy srautus ir veiksmingai
bei aiskiai identifikuoti terorizmg galinCius finansuoti asmenis arba grupes. Turés biiti
pateiktos rekomendacijos, kuriy tikslas — didinti labdaros organizacijy skaidrumg ir
atsakomybe.
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Europos Sajunga uztikrins, kad jos politika atitikty tarptautinius standartus, ir aktyviai
dalyvaus jvairiuose daugiasaliuose kovai su terorizmu skirtuose forumuose, ypac¢ Jungtiniy
Tauty.

Be to, siekiant pazaboti terorizmo grésme, reikalingi konkretiis prevencijos veiksmai. Kartu
su Europolu reikés nustatyti bendrais parametrais paremta metodika, kad biity galima
nagrinéti Europos lygiu kylancig grésme. Reikés jgyvendinti Bendrijos ypatingos svarbos
infrastruktiiros objekty apsaugos programg. Be transporto ir energetikos sektoriy Si
programa turés apimti kitus gyventojams ir ekonominei veiklai svarbius infrastruktiiros
objektus (informatikg). Reikia sudaryti ChBRB (cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir
branduoliniy) medziagy, kurios gali biiti naudojamos rengiant plataus masto teroristinius
iSpuolius, sarasa ir taikyti Sioms medziagoms saugumo ir atsekamumo priemones. Siuo tikslu
ypa¢ svarbu bendradarbiauti su privaciuoju sektoriumi ir jdiegti praneSimo apie jtartinus
sandorius sistemg. Taip pat reikia jgyvendinti Europos Sajungos veiksmy plang dél
sprogmeny ir teikti daugiau informacijos apie jy saugumg. Reikés sukurti teisinj prekursoriy
keliamos grésmés pagrinda.

5. SKATINTI LABIAU INTEGRUOTA VISUOMENE. IMIGRACIJOS IR PRIEGLOBSCIO
SRITYJE ATSAKINGA IR SOLIDARI EUROPA

Viena i§ didziausiy Europos Sajungos biisimyjy mety uzduoCiy — uZtikrinti veiksmingg
migracijos srauty valdymag atsizvelgiant | visuomenés senéjimo aplinkybes. Imigracijos
vaidmuo labai svarbus Europos Sajungos gyventojy skaiCiaus did¢jimui ir, kalbant apie
ilgalaike perspektyva, imigracijos indélis | ES ekonoming veikla bus didziulis.

Remiantis Komisijos 2008 m. birzelio mén. pasitilymu, bendros imigracijos ir prieglobs¢io
politikos kiirimas bus didZiausias biisimyjy mety prioritetas. Solidarumas turi buti labai
svarbus bendros politikos aspektas, o Europos Sajunga turi kuo labiau padéti didZiausia
migracijos spaudimg patirianéioms valstybéms naréms. ES ateities veiklos pagrindas —
jgyvendinti Europos imigracijos ir prieglobs¢io pakto principus ir tikslus. Jis bus nuolat
aptariamas Europos Vadovy Taryboje.

Ypatinga démesj reikes skirti migracijos valdymo finansavimui: reikés jvertinti, ar dabartiniy
vidaus priemoniy struktiira ir paskirstymo kriterijai vis dar atitinka valstybiy nariy poreikius ir
naujus migracijos reiskinius.

5.1. Dinamiska imigracijos politika

Reikalingas ilgalaikis poziiiris j imigracijos politika, ypa¢ atsizvelgiant | pagrindiniy teisiy ir
Zmogaus orumo apsaugg. Vykdant imigracijos politikg, turi biiti valdomas dél pasaulio
globalizacijos vis did¢jantis judumas ir pabréZiama socialines, ekonominés ir kultiirinés
pazangos verte.

5.1.1.  Sustiprinti visuotinj poziiirj

Migracijos klausimai turi biiti neatsiejama Europos Sajungos iSorés politikos dalis. Siekiant
suderinto migracijos srauty valdymo reikalingas aktyvus bendradarbiavimas su treciosiomis
Salimis. Visuotinis poziioris yra nuoseklus ir novatoriSkas pagrindas, kur; verta taikyti
placiau. To sieckdamos Europos Sajunga ir jos valstybés narés turi:
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— aktyviai plétoti dialoga ir partneryste su treCiosiomis Salimis, regionais ir
zemynais, nuolat jtraukdamos kilmes, paskirties ir tranzito Salis. Pirmenybé
Siuo atzvilgiu bus teikiama Afrikai ir Ryty bei Pietry¢iy Europai, neatmetant
dialogo ir glaudaus bendradarbiavimo su Lotyny Amerika, Karibais ir Azija
galimybiy,

— numatyti naujy konkreciy susitarimy, apimanciy visas tris visuotinio pozitirio
sudedamasias dalis — neteisétos migracijos valdyma (iskaitant readmisijg ir
savanorisko grizimo bei reintegracijos paramg), judumo ir teisétos migracijos
skatinima, jnaSg | vystymasi — sudarymg remiantis judumo partnerystés
modeliu,

— sukurti veiksmingg ir solidarig neteisétos migracijos prevencijos, teisétos
migracijos valdymo ir pagalbos migrantams, kuriems reikalinga apsauga bei
prieglobstis, sistemg. Tai ypac reikalinga Vidurzemio jiiros regione,

- nuosekliai naudoti visas migracijos politikos priemones, ypa¢ migracijos
apraSus, apykaitinés migracijos programas, bendradarbiavimo platformas, ir
sustiprinti judumo partnerys¢iy vaidmen;,

—  veiksmingiau kovoti su neteiséta imigracija ir prekyba Zmonémis, teikdamos
informacija apie migracijos marSrutus, skatindamos bendradarbiavimg sieny
priezitiros ir kontrolés srityje; palengvinti readmisijg, remdamos pagalbos grizti
priemones,

—  plétoti papildomas migracijos ir vystymosi iniciatyvas: supaprastinti 1éSy
pervedimg ir atsizvelgti i perlaidy skaiciy, sumazejusi dél finansy krizeés,
jtraukti migranty bendruomenes | jy Salies ar kilmés regiono vystymasi,
mazinti proty nutekéjima,

— sutelkti jvairias ES bendradarbiavimo priemones, siekiant sustiprinti treciyjy
Saliy centriniy, regioniniy ir vietos institucijy gebéjimus valdyti migracijos
klausimus, taip pat pagerinti tre€iyjy Saliy galimybes suteikti tinkamg apsauga.

Europos Sajungai taip pat turi biiti svarbiis imigracijos ir kity politikos sri¢iy, pvz., socialinés,
ekonominegs ir prekybos politikos, rySiai.

5.1.2.  Suderinta darbo rinkos poreikius atitinkanti politika

Ekonominé imigracija turés labiau atitikti valstybiy nariy darbo rinkos poreikius. Tod¢l bus
galima labiau atsizvelgti j imigranty kompetencija ir palengvinti jy integracija. Europos
Sajunga turi priimti bendrg pagrinda — lanks¢ia priémimo sistema, kuri suteikty galimybes
prisitaikyti prie didéjanéio judumo ir nacionaliniy darbo rinky poreikiy. Sia bendra sistema
nebus pazeista valstybiy nariy kompetencija nustatyti darbo tikslais atvykstanciy treciyjy Saliy
pilie¢iy skai¢iy. Siomis aplinkybémis reikia ypa¢ atsizvelgti j du klausimus: imigranty
judumo ES viduje svarbg ir darbo vietos netekimo pasekmes leidimui apsigyventi.

Siekiant geriau analizuoti ir suprasti migracijos reiSkinius, reikéty apsvarstyti galimybe
jsteigti stebéjimo centrqe. Tai sudaryty salygas sistemiskai platinti ir naudoti turimus tyrimus

Kuris nebiity agenttra.
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ir iSteklius, taip pat teikti palyginamus duomenis apie migracija. Sios priemonés ir esamy
migracijos klausimus nagrinéjanciy tinkly veikla bus derinama.

Be to, biitina, kad imigranty kompetencija atitikty valstybiy nariy darbo rinkos poreikius.
Todél imigracijos organizavimas turi biti paremtas bendru kompetencijy, kurios Europai
bus reikalingos iki 2020 m., vertinimu, atsizvelgiant j ekonoming padét;.

Neuztenka vien nustatyti poreikius. Reikia, kad pasiiila atitikty paklausa. Siuo atzvilgiu reikia
apsvarstyti galimybe sukurti Europos dialogo platforma. Ji padéty nustatyti, kaip geriau
valdyti darbo migracijg ir kaip reikia pritaikyti teisinj bei institucinj pagrindg. Joje dalyvauty
darbdaviai, profesinés sgjungos, valstybiy nariy uzimtumo jstaigos, idarbinimo agentiiros ir
kitos suinteresuotosios $alys. Siomis aplinkybémis taip pat svarbus bus abipusis Europos
Sajungos ir treciyjy Saliy kvalifikacijy ir kompetencijos pripazinimas.

5.1.3.  Iniciatyvi politika, pagrista Europos teiséty imigranty statusu

Siekiant padidinti teisétos imigracijos visiems (kilmés ir paskirties Salims, priimanciai
visuomenei ir imigrantams) teikiamg naudg, reikalingas aiSkus, skaidrus, teisingas ir
humaniskas poziiris. Todél reikéty priimti Imigracijos kodeksa, kuriuo bty uztikrintos
teiséty imigranty teisé€s, panasios ir palyginamos su Bendrijos pilieCiy teisémis. Jei reikés,
kodifikuojant esamus teisés aktus bus padaryti naudingi pakeitimai, kad bty supaprastintos
arba papildytos dabartinés nuostatos ir pagerintas jy taikymas.

Seimos susijungimas yra vienas i§ svarbiausiy imigracijos motyvy ir sudaro didZiaja teisétos
migracijos dalj. Europos Sajunga turi priimti bendras taisykles, kad galéty veiksmingai valdyti
dél Seimy susijungimo atvykstan¢iy migranty srautg. Atsizvelgiant j tai, kad nacionaliniai
teisés aktai beveik néra suderinti, po iSsamiy konsultacijy biity galima numatyti galimybe
perzitureti direktyva.

Apie galimg imigracijos teikiama nauda — ir ekonomine, ir kultiiring — galima kalbéti tik
tuomet, kai bus pagerinta integracija priimanciose Salyse. Sickiant geresnés integracijos,
daugiau pastangy turi déti ne tik valstybe, regioninés ir vietos institucijos, bet ir priimancioji
visuomene bei patys imigrantai. Galéty biiti sukurtas bendras koordinavimo mechanizmas,
kuriuo remiantis biity galima skatinti valstybiy nariy veiksmus, jgyvendinamus pagal bendra
nuostaty sistema:

— siekiant supaprastinti integracijos procesa, ypa¢ pirmakart atvykstanciy
asmeny, nustatyti bendrg patirtj ir Europos modulius, apimancius pagrindinius
elementus, kaip antai jvadinius mokymus ir kalbos kursus, tvirtus priimancios
visuomenés jsipareigojimus ir aktyvy imigranty dalyvavimg visose
bendruomenés gyvenimo srityse,

— rengti bendrus integracijos politikos vertinimo rodiklius,

— sieti su kitomis politikos sritimis, pvz., Svietimu, mokymu, kulttira, uZimtumu,
daugiakalbyste ir jaunimo politika. Reikia pabrézti mokykly, ypa¢ ty, kuriy
pedagoginiuose modeliuose skatinamos Europos vertybés, vaidmen;,

— naudoti Europos integracijos portalg ir foruma, siekiant aktyviau konsultuotis
su pilietine visuomene ir remti aktyvesnj jos vaidmen.
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5.1.4.  Geresné neteisétos imigracijos kontrolé

Kuriant bendra politika neteisétos migracijos srityje, bitina nepazeidziant zmogaus teisiy
vykdyti neteisétos imigracijos bei susijusios nusikalstamos veikos prevencija ir mazinti jas.
Ypac didelj démesj reikia skirti kovai su nusikaltéliy tinklais.

Taikant prevencijos ir teisésaugos priemones reikia kovoti su neteisétu darbu, kartu
uztikrinant nuo jo nukent€jusiy migranty apsaugg. Reikés prisidéti prie direktyvos, kurioje
numatomos sankcijos darbdaviams, jgyvendinimo ir kontroliuoti ji.

Prekyba Zmonémis turi biiti visiSkai netoleruojama. Reikia investuoti tinkamus
zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius siekiant atlikti daugiau patikrinimy, ypa¢ darbo vietose,
ir supaprastinti leidimy apsigyventi iSdavimo nukentéjusiesiems sglygas.

Nepazeidziant asmeny teisiy ir orumo, reikia ir toliau jgyvendinti veiksmingg imigranty
iSsiuntimo ir grazinimo politika. 2010 m. gruodj bus pradétos taikyti direktyvoje dél
grazinimo nustatytos taisyklés. Jos jgyvendinimas bus atidziai stebimas, ypac¢ nuostaty,
susijusiy su veiksmingu iSsiuntimo priemoniy jgyvendinimu, sulaikymu, sprendimy
apskundimo budais ir elgesiu su pazeidziamais asmenimis. Be to, ja jgyvendinant turi
sustipreti valstybiy nariy operatyvinis bendradarbiavimas. Ateityje, remiantis §io teisés akto
vertinimu, reikés pradéti taikyti abipusio iSsiuntimo sprendimy pripazinimo principa. Be to,
Sis principas bus visiSkai jgyvendintas privalomai registruojant SIS sistemoje draudimus
atvykti.

Reikés skatinti ir aktyviai teikti pirmenybe savanoriSkam griZimui, ypa¢ pagal esamas
finansines priemones. Taciau labai daznai iSsiuntimo priemonés negali biti jgyvendintos dél
teisiniy ar praktiniy kliu¢iy. Kadangi néra aiSkiy taisykliy, reikia apsvarstyti galimybe
jvertinus poreikius ir nacionaling praktikg sukurti bendrus neteiséty imigrantuy, kuriy iSsiysti
negalima, priémimo standartus. Kalbant apie legalizavima, reikia gerinti valstybiy nariy
keitimgsi informacija. Galima bty sukurti su jo jgyvendinimu susijusias gaires.

Kita konkreti problema, kurig reikés atidziau iSnagrinéti — tai nelydimi nepilnamediai,
neteisétai patenkantys ; Europos Sajungos teritorijg. Ja iSnagrin€jus bus priimtas veiksmy
planas, kurio tikslas — jtvirtinti ir papildyti taikomas teisines ir finansines priemones ir
sustiprinti bendradarbiavimo su kilmés Salimis formas, ypa¢ supaprastinant nepilnameciy
grazinima | kilmeés salj.

5.2. Prieglobstis. Bendra ir solidari apsaugos erdvé
2008 m. Europos Sajungoje buvo pateikta apie 240 000 prieglobs€io praSymy. Vienose

valstybése narése $i problema aktualesné nei kitose dél gaunamo praSymy skaiciaus arba dél
prasymy procentinio dydzio lyginant su jy gyventojy skai¢iumi.

Europos Sajunga turi testi pradéta darbg siekdama tapti tikra bendra ir solidaria
apsaugos erdve, pagrista pagrindiniy teisiy apsauga, aukstais apsaugos standartais ir bendru
nacionaliniy sistemy kokybés gerinimu, kartu stiprindama kovg su piktnaudZziavimu.

5.2.1. Vieninga apsaugos erdvé

ES padaré didele pazangag kurdama bendrg Europos prieglobsCio sistema, visapusiskai
pagrista Zenevos konvencija ir kitais taikomais tarptautiniais dokumentais. Per deSimt
pastaryjy mety buvo nustatyti bendri reikalavimai. Greitai turi biiti priimti antrojo derinimo
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etapo teisés akty pasitilymai. Tikslas — ne véliau kaip 2012 m. sukurti bendra prieglobscio
procedirg ir vienodg tarptautinés apsaugos statusg.

Kalbant apie operatyvine veikla, ES turi uztikrinti, kad Europos prieglobs¢io paramos
biurui buty suteikti jo pajégumams vystyti reikalingi iStekliai. Visi darbuotojai, valstybése
narése nagringjantys prieglobs¢io praSymus, turés dalyvauti bendruose mokymo moduliuose.
Jiems taip pat bus suteikta galimybé susipazinti su kokybiska informacija apie kilmés Salis.
Nacionaliniai teismai turi dalyvauti Siame procese. 2013 m., atlikus vertinima, biuro uzduotys
galés buti iSpléstos, atsizvelgiant | solidarumo ir dalijimosi atsakomybe srityje pasiekta
pazanga.

GrieZta teisés acquis kontrolé ir teisingas jo taikymas turi uztikrinti pasitikéjima Sia sistema
ir valstybiy nariy tarpusavio pasitik¢jimg geru valdymu ir viena kitos prieglobscio
sistemomis. Siekiant labiau prisidéti prie valstybiy nariy prieglobsc¢io sistemy vienodinimo,
buty galima sukurti periodinio vertinimo mechanizmus.

Taip pat reikia pagerinti tarptautinés apsaugos gavejy integracija, atsizvelgiant i jy atvykimo
1 ES salygas. To siekiant reikia rasti sprendimus, susijusius su prieglobs¢io prasytojais,
kuriems nesuteikiamas pabégeélio statusas arba papildoma apsauga, taciau kurie dél konkreciy
priezas¢iy negali buti i$siysti i$ teritorijos.

Bus atidziai jvertinti antrojo etapo teisés akty perkélimas ] nacionaling teis¢ bei
jgyvendinimas ir vienodinant praktika bei papildomas priemones padaryta pazanga. Tuo
remdamasi iki 2014 m. pabaigos Europos Sajunga patvirtins visy prieglobs¢io prasymus
nagringjanciy institucijy priimty individualiy sprendimy suteikti apsaugos statusa tarpusavio
pripaZinimo principa, taip sudarydama salygas perkelti apsauga, Europos teisés akty leidéjui
neprivalant nustatyti konkre¢iy mechanizmy.

5.2.2.  Valstybiy nariy atsakomybés ir solidarumo dalijimasis

Reikia sukurti tikrg atsakomybés uz pabégeliy priémimag ir integracijg dalijimosi sistema.
Nors Europos Sajunga Siandien nusprendé laikytis pagrindiniy Dublino sistemos principy, ji
taip pat turi pasiiilyti naujy budy.

Reikia numatyti savanorisko ir koordinuoto tarptautinés apsaugos gaveéjy perkélimo i§ vienos
valstybés narés ] kita mechanizmg. Pirmasis etapas biity nustatyti sisteming pagal Europos
pabégeliy fonda numatyty asignavimy skyrimo $iai vidaus solidarumo iniciatyvai programa.
Sioje programoje turés biti atsizvelgta j objektyvius kriterijus. Minétas mechanizmas galés
apimti pagalba nuolatinéms priémimo ir tranzito platformoms kurti kai kuriose valstybése
narése, taip pat konkreCias partnerystés su Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly vyriausiuoju
komisaru organizavimo priemones. Taikant §] pirmg pozitrj, kartu reikés testi bendro
prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo ES ir uz jos riby galimybiy ir teisiniy bei praktiniy
pasekmiy tyrima. Sis tyrimas bus atliktas papildant bendra Europos prieglobs¢io sistema ir
laikantis atitinkamy tarptautiniy standarty. Remiantis S$iais tyrimais ir pradinio solidarumo
mechanizmo vertinimu, nuo 2013 m. buty galima numatyti taikyti tvirtg solidarumo sistemgq.
Sia sistema koordinuoty Paramos biuras.

Reikés i$ naujo apsvarstyti Europos vidaus finansinj solidarumg. Jis egzistuoja jau 10 mety
Europos pabégeliy fondo, kuris dalyvavo atskiruose derinimo etapuose, forma. Atsizvelgiant |
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bendros politikos pokycius, reikés nustatyti naujus pagalbos skirstymo arba intervencijos
sriciy kriterijus.

5.2.3.  Solidarumas su treciosiomis Salimis

Bitinas solidarumas su treciosiomis Salimis, | kurias plista dideli pabégéeliy srautai arba
kuriose apgyvendinamos didelés pabégéliy ir perkelty asmeny grupés. Reikia uztikrinti teise j
apsauga ir negrazinimo principo taikymg. Be to, Europos Sgjunga rems treciyjy Saliy
gebéjimy kurti savo prieglobscio ir apsaugos sistemas stiprinima.

Siomis aplinkybémis biity galima numatyti naujy ri$iy atsakomybe uZ apsauga. Jgyvendinant
bendrg judumo valdymo strategija, su diplomatiniy atstovybiy arba bet kokiy kity trec¢iosiose
Salyse jkurty struktiiry pagalba turéty biti supaprastintos saugaus atvykimo ir humanitariniy
vizy i§davimo procediiros.

Siekdama dar labiau sustiprinti prieglobs¢io politikos iSorés aspekta, Europos Sajunga,
remdamasi Paramos biuru ir Bendrijos iSorés finansinémis priemonémis, galés iSplésti su
Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly vyriausiuoju komisaru jgyvendinamas regioninés apsaugos
programas.

ES dés daugiau pastanguy pabégéliy perkélimo Bendrijoje srityje, kad biity priimti
ilgalaikiai su jais susij¢ sprendimai.

6. ISVADA

Komisija siekia, kad po iSsamiy diskusijy su Europos Parlamentu Europos Vadovy Taryba,
remdamasi Siuo komunikatu, iki mety pabaigos galéty priimti placiy uZmojy programa.
Remdamasi Cia pateikta informacija Komisija pasitlys Stokholmo programos jgyvendinimo
veiksmy plang, kad biity galima tiksliai nustatyti veiksmus, kuriy reikia imtis, ir tvarkarastj,
kurio reikia laikytis 2010-2014 m.
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PRIEDAS. Prioritetinés gairés

Puoseléti pilieciu teises. Teisiu Europa

Pagrindinés teisés

Siekdama papildyti savo pagrindiniy teisiy apsaugos sistemg, Europos Sajunga turi prisijungti
prie Europos zmogaus teisiy konvencijos.

Remdamasi Komisijos paskelbta ataskaita, ES nuspres, kaip prisidéti prie dalijimosi
totalitariniy nusikaltimy atminimu.

Laisvas judéjimas

Bitina veiksmingai jgyvendinti Direktyva 2004/38/EB dél asmeny teisés laisvai judeéti.
Komisija prisidés prie jos jgyvendinimo paskelbdama gaires ir kontroliuos jos taikyma.

Bus sukurta sistema, kuria naudodamiesi pilieCiai galéty paprastai ir nemokamai gauti
civilinés buklés aktus. Kalbant apie ilgalaike perspektyva, ES turés siekti civilinés biiklés akty
tarpusavio pripazinimo.

Pagarba jvairovei

Europos Sgjunga turi nustatyti bendrag metoda, kuriuo remiantis buty galima geriau sutelkti
esamas finansines ir teisines priemones kovojant su diskriminacija, rasizmu, ksenofobija ir
homofobija.

PazeidZiamy asmeny apsauga

Reikés sukurti placiy uzmojy Europos vaiko teisiy strategija. Reikia sustiprinti ES veiksmus
teikiant apsauga pazeidziamiems asmenims, smurtg patirianioms moterims ir
nesavarankiskiems asmenims.

Duomeny apsauga

ES turi sukurti iSsamig asmens duomeny apsaugos sistema, kuri apimty visas ES
kompetencijos sritis. Reikia apsvarstyti galimybe sukurti privatumo nepazeidzianciy
technologijy, produkty ir paslaugy Europos sertifikavimo tvarka. Igyvendinant duomeny

apsaugg reikalingas platus tarptautinis bendradarbiavimas. Europos Sgjunga turi prisidéti prie
tarptautiniy standarty Sioje srityje kiirimo ir palaikymo.

Dalyvavimas demokratiniame gyvenime

Rengdamasi 2014 m. Europos Parlamento rinkimams ES imsis naujovisky priemoniy pilie¢iy
dalyvavimui skatinti.

Konsuliné apsauga

Reikia sukurti stipresng konsulinés apsaugos koordinavimo ir bendradarbiavimo Sioje srityje
sistema.
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Palengvinti pilie¢iy gyvenimg. Teisés ir teisingumo Europa

Tarpusavio pripazinimo principas iSlieka kertinis Europos teisminés erdvés kiirimo akmuo.

Kalbant apie civiling teisg¢, reikia panaikinti civilinése ir komercinése bylose taikoma
egzekvatiiros procediira, o tarpusavio pripazinimo principas turi biiti pradétas taikyti tose
srityse, kur dar netaikomas.

Baudziamosiose bylose tarpusavio pripazinimo principas turi buti ir toliau taikomas visais
proceso etapais.

Tarpusavio pripazinimo principas taip pat turi biiti taikomas nukentéjusiyjy ir liudytojy
apsaugos priemoneéms ir teisiy atémimo srityje.

Siekiant sustiprinti teisminiy sistemy tarpusavio pasitikéjima, kuriant bendras priemones
reikia stiprinti ir remti teisiniy profesijy atstovy mokymus. Specialistai turi daugiau keistis
informacija, ypa¢ naudodamiesi teisingumo forumu ir jvairiais tinklais, kuriy veikla turés buti
labiau koordinuota.

Pleciant tarpusavio pripazinimo principo taikyma, reikés atlikti iSsamig Europos Sajungos
teisingumo politikos jgyvendinimo analiz¢. ES taip pat turés remti valstybiy nariy pastangas
gerinti savo teismines sistemas.

Europos Sajunga turi nustatyti bendrus nacionaliniy teisés akty ypa¢ sunkiy ir paprastai
tarpvalstybinio pobiidzio nusikaltimy srityje derinimo reikalavimus. Be to, kai bus reikalinga,
ES turés taikyti baudZiamaja teis¢ siekdama uZtikrinti veiksminga savo politikos
igyvendinimg laikantis Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktikos.

Civilings teisés srityje teises aktai turés biti derinami, ypac tai, kas susije su minimaliais kai
kuriy civilinio proceso aspekty reikalavimais arba globos teise.

Palengvinti teisés kreiptis | teisma jgyvendinima. Europos Sajunga turés stengtis sustiprinti
esamas teisminés pagalbos priemones, sutelkti elektronines priemones (e. teisinguma) ir ypac
stengtis suteikti pilieCiams daugiau galimybiy teismuose naudotis vertimais rastu ir zodziu.
Taip pat reikés supaprastinti akty ir dokumenty legalizavimo formalumus. Reikés pagerinti
nuo pazeidimy nukentéjusiy asmeny apsauga, ypac tarptautinése bylose.

Reikia sutelkti teisines priemones siekiant remti ekonomine veikla. Turés biti pagerintas
teismo sprendimy vykdymas, pirmiausia sukuriant Europos banko saskaitos aresto procediira.
Teikiant busimuosius teisés akty pasilymus bus galima naudotis darbais, kuriais sickiama
sukurti bendrg sutarCiy teisés sistema, galés buti sukurti sutar¢iy pavyzdziai. Turés biti
tesiamas draudimo sutar¢iy ir bendroviy teisés srityse taikytinos teisés derinimas. Be to, kai
reikés, ES galés numatyti taikyti baudziamaja teis¢, siekdama nubausti uZ piktnaudziavima
finansy srityje.

Saugi Europa

Europos Sajunga ir valstybés narés sieks sustiprinti saugumo specialisty mokyma, pirmiausia
sukurdamos pritaikytas mainy programas (,,Erasmus* tipo).

ES turi sukurti Europos informacijos modelj, kurio tikslas — sustiprinti ES strateginés analizés
ir operatyvinio bendradarbiavimo gebéjimus.
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Europos Sgjunga turi kurti sgveikias, suderintas ir poreikius atitinkancias informacijos
sistemas.

Vidaus saugumo strategijos prioritety jgyvendinimas turi biiti paremtas moksliniy tyrimy ir
plétros veikla, siekiant skatinti optimaliausiag moderniausiy technologijy panaudojima.

Siy pastangy jgyvendinimui skatinti biity galima sukurti vidaus saugumo fonda.

Reikia sutelkti visas teisines ir veiklos priemones, kad nusikaltéliai negaléty naudotis sieny
neturin¢ia erdve. Reikés pagerinti operatyvin] policijos bendradarbiavima, palengvinant
policijos darba uz nacionaliniy sieny ir sukuriant policijos bei muitiniy bendradarbiavimo
centro model;.

Europolas turi atlikti svarbiausiag vaidmenj koordinuojant specialisty veiklg, vykstant jy
informacijos mainams ir mokymams.

Siekiant saugumo Europos Sajungoje, reikia sustiprinti policijos bendradarbiavimg su
treciosiomis Salimis, ypa¢ artimiausiomis kaimynémis.

ES turés sukurti visapusiska Europos jrodymy gavimo sistema.

Reikia veiksmingai naudoti ir papildyti keitimosi nuosprendziy registry informacija sistema
(placiau naudoti ir jtraukti informacijg apie treciyjy Saliy piliecius).

ES turi nustatyti minimaliy baudziamojo proceso garantijy teisinj pagrindg ir remti
bandomuosius projektus jkalinimo alternatyvy srityje.

Europos Sajunga turi sukurti integruoto sieny valdymo sistema, kad biity pagerintas asmeny,
atvykstanc¢iy i ES, judéjimas, kartu uztikrinant ES teritorijos sauguma ir kova su neteiséta
imigracija. Sienos per¢jimo punktuose reikia vykdyti nuoseklig kontrole, kuri apimty visy tipy
kontrole (,,one stop shop*). Reikia stiprinti FRONTEX atliekamg koordinavimo vaidmenj,
plésti jo operatyvinius gebéjimus ir derinti jo veikla su Europos prieglobscio paramos biuro
veikla. PamaZzu turés biiti pradéta taikyti EUROSUR.

Turi pradéti veikti informacinés sistemos (SIS II, VIS). Reikés sukurti elektroninio atvykimo
ir 1Svykimo registravimo sistemg, taip pat keleiviy registravimo programg. Turés biti
apsvarstyta galimybe sukurti iSankstinio leidimo sistema.

Europos Sajunga turi sukurti Europos Sengeno viza. Bus sukurti bendri vizy i§davimo centrai
treciosiose Salyse, o véliau — bendra konsuliné jstaiga. Ir toliau bus sudaromi vizy i§davimo
tvarkos supaprastinimo susitarimai, kartu nuolat perzidirint valstybiy, kuriy pilieCiams
taikomas reikalavimas turéti viza, sarasa. Europos vizy sistema palaipsniui turés pradeéti
priklausyti nuo asmens rizikos vertinimo, o ne nuo rizikos, susijusios su pilietybe.

ES turi jgyvendinti Europos kovos su organizuotu nusikalstamumu politika, pagrista
optimaliu visy turimy priemoniy sutelkimu. Pirmiausia bus kovojama su penkiy rasiy
didziausiais nusikaltimais.

Europos Sgjunga turi kovoti su prekyba Zmonémis: veiksmingiau kovoti su zmoniy
kontrabandos tinklais, gerindama informacijos rinkimo ir strateginés analizés veikla,
sukurdama tinkama jrodymy rinkimo mechanizmg ir teikdama didesng pagalbg
nukentéjusiesiems.
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ES turi kovoti su vaiky seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, pirmiausia skatindama
keitimgsi informacija apie teistus asmenis. Taip pat reikés glaudziai bendradarbiauti su
privaciuoju sektoriumi, kad biity galima aptikti ir uzdrausti pedofilinio turinio svetaines arba
uzblokuoti prieiga prie jy. Europos Sajunga turi nustatyti aiSkesnes -elektroniniams
nusikaltimams taikomas taisykles ir, sieckdama veiksmingiau kovoti su Siuo reiskiniu,
Europole sukurti Europos pranesimy apie pazeidimus platforma.

Europos Sajunga turi apriboti globalizuotos ekonomikos organizuotam nusikalstamumui
teikiamas galimybes, ypa¢ kilus finansy sistemos pazeidziamuma didinanc¢iai krizei,
sustiprindama kovos su ekonominiais nusikaltimais veiklg. Ji turi iSplétoti nusikaltimy tyrimy
ir finansinés analizés gebéjimus, greiiau nustatyti piktnaudziavimo rinka atvejus, pagerinti
nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimo ir aresto operatyving sistemga, kovoti su korupcija
ir sukurti atgrasomg kovos su padirbinéjimu mechanizmg.

ES turi toliau jgyvendinti ir plésti kovos su narkotikais strategija, kuria skatinamas
visapusiSkas ir suderintas poziiris, pagristas pasiiilos ir paklausos mazinimu tuo pat metu.
Reikés pagerinti bendradarbiavima su kai kuriais pasaulio regionais, visapusiskai jtraukti
pilieting visuomeng ir pagerinti tiriamajg Sios srities veikla.

ES turi kontroliuoti terorizmo grésme, veiksmingai kovodama su teroristy radikaléjimu, vis
did¢janciu interneto naudojimu terorizmo tikslams ir terorizmo finansavimu.

Europos Sajunga turi sustiprinti civilinés saugos mechanizma, kad galéty padéti valstybéms
naréms ir papildyti jy veiksmus, ypac rizikos analizés ir reagavimo gebéjimy srityje.

ES turi stiprinti terorizmo rizikos kontrolés priemones. Pirmiausia reikia iSplésti ir jgyvendinti
Bendrijos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos programa, sukurti Europos
strategija, skirta kovoti su ChBRB (cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir branduoliniy)
medZiagy keliama grésme ir taikyti sprogmeny veiksmy plana.

Skatinti labiau integruota visuomene. Imigracijos ir prieglobscio srityje atsakinga ir
solidari Europa

Europos Sajunga turi skatinti dinamiska ir solidarig imigracijos politika.

Ji turi visapusiSkai taikyti ir iSplésti bendra poziiirj, kuriuo remiantis galimas suderintas
migracijos srauty valdymas bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis. Migracijos klausimai
yra neatsiejama Europos Sajungos iSorés politikos dalis.

ES turi vieSinti teigiamg migracijos poveikj kilmés Saliy vystymuisi.

Europos Sajunga turi nustatyti bendrg sistemg — lanks¢ig migranty priémimo sistema, kuri
suteikty galimybes prisitaikyti prie didéjancio judumo ir nacionaliniy darbo rinky poreikiy.

Siekdama padidinti teisétos imigracijos visiems teikiama nauda, ES turi priimti imigracijos
kodeksg ir bendras taisykles, kad galéty veiksmingai valdyti Seimy susijungimg ir remti
valstybiy nariy pastangas integracijos srityje, jgyvendindama bendra koordinavimo
mechanizma.

Veiksmingesnis neteisétos imigracijos valdymas yra neatsiejama bendros teisétos imigracijos
politikos kiirimo dalis. Europos Sagjunga turi kovoti su neteisétu darbu ir testi veiksminga
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imigranty iSsiuntimo ir grazinimo politika, visapusiskai panaudodama turimas priemones. ES
turi skatinti savanoriSkg grizima ir ypatingg démesj skirti nelydimiems nepilnameciams. Ji turi
tapti tikra bendra ir solidaria apsaugos erdve, kur biity taikoma bendra prieglobs¢io procediira
ir vienodas tarptautinés apsaugos statusas.

ES turi uZztikrinti atsakomybés uz pabégeliy priémimg ir integracija dalijimosi sistema,
sukurdama savanoriska pabégeliy paskirstymo tarp valstybiy nariy mechanizmg ir bendrai
nagrinédama prieglobscio praSymus. Reikia uztikrinti griezta teisés acquis kontrolg ir teisingg
jo taikyma, nes tai yra pasitikéjimo bendra Europos prieglobscio sistema ir valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimo garantija. Kalbant apie ilgalaik¢ perspektyva, priimty sprendimy
suteikti apsaugos statusg tarpusavio pripaZinimo principas prisidés prie apsaugos perkélimo 1§
vienos valstybés narés | kitg igyvendinimo.

ES turi sustiprinti praktinj bendradarbiavima, suteikdama Europos prieglobs¢io paramos
biurui jo pajégumams vystyti reikalingus isteklius.

Turi buti tgsiama su treciosiomis Salimis, ] kurias plista dideli pabégeliy srautai, solidari
prieglobsc¢io politika. Europos Sajunga turés iSlésti regioninés apsaugos programas ir déti
daugiau pastangy pabégéliy perkélimo srityje.
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