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Requliavimo sritis

Administracinés nuobaudos administracinio aresto taikymo mechanizmas.

Pries priimant teisés aktq siekti tikslai

Administracinis areStas — tai viena i§ administraciniy nuobaudy rasSiy, jtvirtinty
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse (toliau vadinama — ATPK). Administracinio aresto, kaip
ir kity administraciniy nuobaudy, tikslai numatyti ATPK 20 straipsnyje. Administracinis areStas yra
atsakomybés priemon¢, kuri skiriama administracinj teisés pazeidimg padariusiems asmenims
nubausti bei siekiant aukléti, kad jie laikytysi jstatymy, gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip pat
kad tiek pats teisés pazeidéjas, tiek ir kiti asmenys nepadaryty naujy teisés pazeidimy.

Priémus teisés aktq pasiekti tikslai

ATPK 29 straipsnyje nustacius areSto nuobaudos taikymo tvarka ir salygas, buvo
sudaryta galimybé iSimtiniais atvejais uz atskiry riiSiy administraciniy teisés pazeidimy padaryma
skirti administracinj arestg iki trisdeSimties pary. Siekiant i§vengti galimo nebaudziamumo, ATPK
314 straipsnyje buvo numatyta, kad, vykdant piniginés baudos iSieSskojima, jei paaiSkeja, kad néra
turto, 1 kurj gali biiti nukreiptas baudos iSieSkojimas, rajono (miesto) apylinkés teismo (apylinkés
teismo teis¢jo) nutarimu bauda pazeidéjui sutikus gali biiti pakeista ne ilgesnés kaip 400 valandy
desimt lity baudos. Taip pat nustatyta, kad pazeidéjui nesutikus, bauda gali biti pakeista ne ilgesniu
kaip trisdeSimties pary administraciniu areStu, skaifiuojant vieng areSto parg uz dvideSimt lity
baudos. Jeigu pazeidéjas piktybiskai vengia atlikti nemokamus vieSuosius darbus arba vengia
sumokéti baudg ir neturi turto, j kurj gali bati nukreiptas baudos iSieSkojimas, rajono (miesto)
apylinkés teismo (apylinkés teismo teis¢jo) nutarimu nemokami vieSieji darbai ir bauda gali buti
pakeisti administraciniu areStu iki trisdeSimties pary, skaiiuojant vieng areSto parg uz tris
nemokamy vieSyjy darby valandas. Be to, siekiant uztikrinti administracinio aresto jvykdyma,
ATPK 337 straipsnyje buvo jtvirtinta nuostata, kad nutarimas skirti administracinj aresta vykdomas
tuojau pat po nutarimo pri€émimo.

Neigiamos pasekmés

Siuo metu galiojanéiame ATPK néra nustatyta galimybé teismui skirti administracinj
are$ta atlikti tik poilsio dienomis. Nedarbo lygis Salyje didéja, o asmenys, kuriems teismas paskiria
administracinio areSto bausme, yra priversti bausmés atlikimo metu neatvykti j darba, dél ko jiems
iSkyla grésmé netekti darbo. Atsizvelgiant | tai, kad administracinis areStas gali biiti skiriamas iki
trisdeSimties pary, biity tikslinga suteikti galimybe teismui skirti §ig nuobaudg atlikti tik poilsio
dienomis, siekiant sudaryti galimybes asmenims, padariusiems administracinius teisés pazeidimus,
uz kuriuos gali biti skiriamas administracinis areStas, neprarasti darbo. Tokia galimybé jau yra
numatyta galiojan¢io Baudziamojo kodekso 49 straipsnio 5 dalyje. Manytina, kad administracinio



areSto skyrimo ar atlikimo salygos neturi biiti grieztesnés uz Baudziamajame kodekse numatyto
areSto skyrimo ir atlikimo salygas.

Be to, vadovaujantis ATPK 295 straipsniu, 304 straipsnio 2 dalimi ir 337 straipsniu,
nutarimas skirti administracinj areSta vykdomas tuojau pat po nutarimo priémimo. Toks
reglamentavimas asmeniui, kuriam paskirtas administracinis areStas, uzkerta kelig skysti teismo
nutarimg dar prieS pradedant atlikti jam paskirta nuobaudg. Esant tokiam reglamentavimui
neuztikrinama asmens, kuriam priimtas nutarimas skirti administracinj aresta, apsauga nuo galimy
teismo klaidy.

Be to, pastaruoju metu susiklosté ydinga situacija, kai tam tikra dalis pazeidéjy — daznai
niekur legaliai nedirbantys ir (ar) neturintys nuosavybés teise turto ir pragyvenimo Saltinio —
nesumoka jiems paskirtos piniginés baudos, o pradedant paskirtos baudos iSieskojima, nesutinka,
siekdami iSvengti neigiamy materialiniy administracinés atsakomybés priemoniy taikymo pasekmiy
ir visuomenei naudingo darbo. Kadangi tokie pazeidéjai laiko administracinj aresta Svelnesne
nuobauda nei piniginé bauda ar vieSieji darbai, dabartinis reguliavimas leidzia jiems pasiekti tai,
kad 1§ esmés bet kuri piniginé bauda jiems pakeiiama administraciniu areStu. Taigi, labai
sumenkéja paskirtos administracinés nuobaudos efektyvumas, ji didele dalimi netenka atgrasancio
poveikio, o pagal nuobaudy keitimo taisykles bet kuri didesné nei 600 lity pinigin¢ bauda jiems
kei¢iama tos pacios 30 pary trukmés administraciniu areStu. Valstybé Siuo atveju ne tik kad negauna
iplauky uz paskirtg piniging bauda, bet ir prieSingai — patiria nuostoliy dél pazeidéjy laikymo
arestinése kasty. 2008 metais asmeny iSlaikymui areStinése 1§ valstybés biudzeto buvo skirta 1 min.
818,8 tukst. lity. Nemaza dalia 1éSy buvo naudojama isSlaikyti asmenis, kuriems administracinis
areStas buvo paskirtas ne kaip pirminé pagrindiné nuobauda, bet administraciniu arestu buvo
pakeistos kitos nuobaudos — bauda ir vieSieji darbai. Nors pastebima tendencija, kad pirmiau
aptariami paZzeidéjai laiko administracinj areSta Svelnesne nuobauda, tac¢iau baudziamosios teisés
teorijoje (o ir visuomenés daugumos pozilriu) piniginé bauda laikoma Svelnesne sankcija, o
grieZz¢iausia valstybés prievartos taikymo priemoné yra laisvés atémimas, administracingje
atsakomybéje — administracinis areStas. Taigi, teisine prasme klostosi ydinga praktika (esant
dabartiniam teisiniam reguliavimui), kai i§ esmés uz bet kokj administracinj teisés pazeidimag, esant
tam tikroms salygoms, asmuo gali biiti nubaustas griezCiausia, su laisvés atémimu susijusia,
nuobauda — administraciniu are$tu. Si situacija priestarauty ir ATPK 29 straipsnio nuostatai, kad
administracinis areStas nustatomas ir skiriamas tik iSimtiniais atvejais vz atskiry risiy
administracinius teisés pazeidimus.

Pasiiilymai dél teisés akto tobulinimo

Teisingumo ministerija parenge Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 29, 35, 127, 1307, 191, 263, 266, 272, 276, 282, 293, 295, 304, 314, 329, 334, 336 ir 337
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta (Seimo teisés akty informacinés sistemos
(TAIS) Projekty registravimo posistemés registracijos Nr. 7758(1)), kurio tikslas — tobulinti tam
tikrus administracinés atsakomybés taikymo aspektus. Jstatymo projektu siekiama jtvirtinti ATPK
teismui galimybe nustatyti atlikti administracinj areSta tik poilsio dienomis; nustatyti galimybe
nutarimg skirti administracinj are$tg vykdyti po to, kai skundas dél Sio nutarimo lieka nepatenkintas,
taip pat teismui paliekant teise, atsizvelgus | bylos aplinkybes, nustatyti, kad nutarimas dél
administracinio are$to vykdomas tuojau pat po nutarimo priémimo.

Taip pat Teisingumo ministerija E)arengé Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 21, 313, 314, 334 ir 338" straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta
(Seimo teisés akty informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posistemés registracijos Nr.
10672-01), kurio tikslas — iSplésti nemokamy vieSyjy darby, kaip alternatyvios administracinés
nuobaudos, taikymo pagrindus ir uzkirsti kelig pernelyg pla¢iam administracinio aresto nuobaudos
taikymui, taip pat tokiu budu iSvengti administracinés nuobaudos neveiksmingumo tam tikry
pazeidéjy kategorijy atzvilgiu. Siuo projektu siekiama nustatyti, kad administracinis arestas biity



taikomas iSimtiniais atvejais tik ATPK Ypatingosios dalies straipsniy sankcijose numatytais atvejais
kaip pagrindiné administraciné nuobauda, panaikinant galimyb¢ administracinj arestg taikyti kaip
alternatyvig nuobauda.

Suinteresuoty asmeny pastabos ir pasiilymai

Teisingumo ministro 2009 m. rugpjiucio 7 d. isakymu Nr. 1R-265 sudaryta darbo grupé
teisés akty projektams, susijusiems su administracinés atsakomybés instituto tobulinimu, parengti.
Minéti projektai buvo svarstyti darbo grupés posédziuose ir jiems pritarta. Taip pat projektai
pateikti derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei.
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