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1. PILIECIU EUROPOS KURIMAS LAISVES, SAUGUMO IR TEISINGUMO ERDVEJE

Reaguodama j vieng svarbiausiy j Sgjunga susibiirusiy valstybiy tauty susirtipinimg, Europos
Vadovy Taryba dar kartg patvirtina laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimag laikanti

prioritetu.

Sioje srityje, remiantis Tamperés ir Hagos programy jgyvendinimo rezultatais, padaryta nemaza
pazanga. Sengeno erdvéje panaikinta vidaus sieny kontrolé, o Sajungos iSorés sienos dabar
valdomos zymiai darniau. Plétojant visuotinj pozilirj ] migracija, Sajungos migracijos politikos
iSores santykiy aspektas sutelktas i dialogg ir partnerystes su treciosiomis Salimis bei yra
grindziamas abipusiais interesais. Imtasi svarbiy veiksmy siekiant sukurti Europos prieglobs¢io
sistemg. Europinés agentiiros, pavyzdziui, Europolas, Eurojustas, Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy agenttra ir FRONTEX, savo atitinkamose veiklos srityse pasieké branda veiklos poZitiriu.
Bendradarbiavimas civiliniy byly srityje palengvina kasdien¢ pilieciy veikla, o bendradarbiavimas

teisésaugos srityje uztikrina didesnj sauguma.

Nepaisant iy ir kity svarbiy pasiekimy laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, Europa vis dar
susiduria su problemomis. Sios problemos turi biiti sprendziamos nuosekliai. Todél reikia toliau
siekti didesnio jvairiy politikos sri¢iy suderinamumo. Be to, reikéty intensyviau bendradarbiauti su

Salimis partnerémis.

5731/10 IV/jk
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Todél metas parengti nauja darbotvarke, kad Sajunga ir jos valstybés narés galéty remtis Siais
pasiekimais ir biity pasirengusios spresti biisimas problemas. Siuo tikslu Europos Vadovy Taryba
patvirtino §ig nauja daugiametg¢ programa 2010-2014 m. laikotarpiui, kuri bus vadinama Stokholmo

programa.

Europos Vadovy Taryba palankiai vertina tai, kad jsigaliojus Lisabonos sutar&iai !, Europos
Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams teks daug svarbesnis vaidmuo. Pagal ES sutarties
11 straipsnij pilieciai bei atstovaujamosios asociacijos turés daugiau galimybiy iSdéstyti savo
nuomones dél visy Sgjungos veiklos sriciy ir vieSai jomis keistis. Tai dar padidins Sajungos

atvirumg ir demokratiSkuma, visy jos gyventojy labui.

Sutartis palengvina Sioje programoje iskelty tiksly siekimo procesg tiek Sgjungos institucijoms, tiek
valstybéms naréms. Jtvirtinta Komisijos teisé rengti iniciatyvas, taip pat ne mazesnés kaip septyniy
valstybiy nariy grupés teis¢ teikti teisés akty pasitilymus. Patobulintas teis¢kiiros procesas, kadangi
daugelyje sri¢iy bus taikoma bendro sprendimo procediira, tokiu biidu uztikrinant visapusiska
Europos Parlamento dalyvavimg. Teisé€kiiros procese svarbesnj vaidmenj atliks ir nacionaliniai
parlamentai. Taip pat padidinus Teisingumo Teismo jgaliojimus, Sutartimi bus pagerintas Europos
gebéjimas visapusiskai jgyvendinti politikg Sioje srityje bei bus uztikrintas interpretavimo

nuoseklumas.

Taip $i Sutartis paprastai vadinama. Sgjunga sukurta dvejomis sutartimis: Europos Sajungos
sutartimi (ES sutartis) ir Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo (SESV). Kad programos
tekstas biity paprastesnis, kartais bus vartojami pavadinimai ,,Lisabonos sutartis* arba
,,Sutartis®.
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Sajungos institucijos turéty panaudoti visas Lisabonos sutartimi suteiktas galimybes stiprinti

Europos laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Sgjungos pilieciy labui.

Si programa — teisekiiros ir veiklos planavimo, susijusio su laisves, saugumo ir teisingumo erdve,

strateginés gairés pagal SESV 68 straipsnj.
1.1. Politiniai prioritetai

Europos Vadovy Taryba mano, kad ateinanciy keleriy mety prioritetas — sutelkti démes;j i pilieciy
interesus ir poreikius. UZdavinys — uZtikrinti, kad bity gerbiamos pagrindinés asmens teisés ir
laisvés bei integralumas, tuo paciu garantuojant saugumag Europoje. Itin svarbu, kad tiek teisésaugos
priemonémis, tiek priemonémis, skirtomis asmens teiséms, teisinei valstybei ir tarptautinéms

apsaugos taisykléms apsaugoti, biity siekiama ty paciy tiksly ir jos vienos kitas stiprinty.

Visais biisimais veiksmais daugiausia démesio turéty buti skirta Sajungos pilieciui ir  kitiems
asmenims, uz kuriuos yra atsakinga Sajunga. Ateityje Sgjunga turéty dirbti siekdama Siy

pagrindiniy prioritety:
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Pilietybés ir pagrindiniy teisiy propagavimas. Europos pilietybé turi tapti realybe. Laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvé visy pirma privalo biiti viena bendra erdvé, kurioje saugomos
pagrindinés teisés ir laisvés. Turi biiti tesiama Sengeno erdvés plétra. Pagarba zmogui ir
zmogiskajam orumui bei kitoms j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ir | Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg jtrauktoms teiséms yra pagrindinés
vertybés. Pavyzdziui, naudojimasis Siomis teis€émis ir laisveémis, ypac pilie¢iy privatumas, privalo
biiti uztikrinami ir uz nacionaliniy teritorijy riby, ypac uztikrinant asmens duomeny apsauga.
Privalu atsizvelgti | specialius pazeidziamy zmoniy poreikius. Sajungos pilie€iai ir kiti asmenys turi

galéti visapusiSkai naudotis savo teisémis ir netgi, atitinkamais atvejais, uz Sajungos riby.

Teisés ir teisingumo Europa. Sukurta Europos teisingumo erdvé privalo biti konsoliduojama,
siekiant pasalinti dabarting fragmentacija. Pirmenybe reikéty skirti mechanizmams, kurie
palengvina naudojimasi teise kreiptis j teisma, kad Zmonés galéty naudotis savo teisémis visoje
Sajungoje. Taip pat reikéty pagerinti vieSyjy teisés specialisty mokyma ir bendradarbiavima, ir
mobilizuoti iSteklius, siekiant pasalinti teisés sprendimy pripazinimo kitose valstybése narése

kliatis.

Europa, kuri teikia apsaugq. Turéty biiti parengta vidaus saugumo strategija, siekiant toliau gerinti
sauguma Sajungoje ir tokiu budu apsaugoti Sgjungos pilieciy gyvybes, uztikrinti pilieiy sauguma
bei kovoti su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir kitomis grésmémis. Sia strategija turéty bati
siekiama stiprinti bendradarbiavimg teisésaugos, sieny valdymo, civilinés saugos, nelaimiy
padariniy valdymo srityse, taip pat teisminj bendradarbiavimg baudziamosios teisés srityje, kad
Europa tapty saugesné. Be to, Sgjunga savo veiklg turi gristi valstybiy nariy solidarumu ir

visapusiskai taikyti SESV 222 straipsn;.
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Galimybé atvykti | Europg globalizuotame pasaulyje. Reikia uztikrinti veiksmingesnes ir
efektyvesnes galimybes atvykti | Europg verslininkams, turistams, studentams, mokslininkams,
darbininkams, asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ir kitiems asmenims, turintiems
teisety interesy atvykti | Sgjungos teritorija. Taciau Sgjunga ir jos valstybés narés taip pat turi
garantuoti savo piliediy sauguma. Siuos tikslus padéty jgyvendinti integruotas sieny valdymas ir

vizy politika.

Europa uZ atsakomybe, solidarumg ir partneryste migracijos ir prieglobscio srityje. Vienas i$
svarbiausiy Sgjungos politiniy tiksly tebéra parengti progresyvia ir i§samig Sgjungos migracijos
politika, grindziama solidarumu ir atsakomybe. Reikia imtis veiksmingai jgyvendinti visas
reikiamas teisines priemones ir visapusiSkai naudotis atitinkamy $ioje srityje veikianciy agentury ir
biury (tarnyby) veikla. Gerai valdoma migracija gali biiti naudinga visiems suinteresuotiesiems
subjektams. Europos imigracijos ir prieglobs¢io paktas yra aiSkus tolesnio vystymosi §ioje srityje
pagrindas. Europai reikés lankscios politikos, kuri galéty reaguoti j valstybiy nariy prioritetus ir
poreikius bei kuri sudaryty salygas migrantams visapusiskai iSnaudoti savo potencialg. Tikslas
sukurti bendra prieglobscio sistema 2012 m. iSlieka, ir Zmonéms, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, privalo biiti uztikrinta galimybé¢ naudotis teisiSkai saugiomis ir veiksmingomis
prieglobscio procediiromis. Be to, siekiant uztikrinti imigracijos ir prieglobs¢io sistemy Sgjungoje
patikimuma ir tvaruma, biitina vykdyti nelegalios imigracijos prevencijg ir kontrole bei kovoti su ja,
kadangi Sajunga susiduria su vis didesniais nelegalios migracijos srautais, kg ypac patiria prie

ES iSorés sieny esancios valstybés narés, jskaitant esancias prie pietiniy ES sieny, pagal 2009 m.

spalio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadas.
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Europos vaidmuo globalizuotame pasaulyje — iSorés aspektas. Sajungos politikos laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvéje iSorés aspekto svarba rodo, jog reikia labiau integruoti Sig politikg j Sgjungos
bendro pobiidzio politika. Sis iSorés aspektas yra itin svarbus siekiant i§spresti pagrindines
problemas, su kuriomis susiduriame, ir uztikrinti daugiau galimybiy Sajungos pilieciams dirbti ir
plétoti verslo veikla su viso pasaulio $alimis. Sis iSorés aspektas yra itin svarbus siekiant sékmingai
jgyvendinti Sios programos tikslus, tod¢l j jj reikéty ypac atsizvelgti visuose kituose Sgjungos

uzsienio politikos aspektuose bei visapusiSkai su jais suderinti.
1.2. Priemonés

Siekiant, kad nauja daugiameté programa buty jgyvendinta sékmingai, svarbios toliau iSvardytos

priemongs.
1.2.1.  Abipusis pasitikéjimas

Abipusis pasitikéjimas tarp valstybiy nariy jvairiy valdzios institucijy ir tarnyby bei sprendziamaja
galig turin¢iy asmeny yra veiksmingo bendradarbiavimo Sioje srityje pagrindas. Todél vienas i$
pagrindiniy uzdaviniy ateityje — uztikrinti pasitik€jimg ir rasti naujy biidy, kaip didinti pasikliovima

skirtingomis valstybiy nariy teisinémis sistemomis ir abipusj supratima.
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1.2.2.  Jgyvendinimas

Ateinancius kelerius metus daugiau démesio reikia skirti visapusiSkam ir veiksmingam galiojanciy
teisés akty jgyvendinimui, jy vykdymo uztikrinimui ir jvertinimui. Turéty biiti uztikrintas teisés
akty perkélimas i nacionaling teise, prireikus visapusiSkai iSnaudojant esamas institucines

priemones.

I pilieciy ir verslo atstovy poreikius ateityje taip pat turéty biiti reaguojama per trumpesn;j laika.
Sajunga turéty daugiau démesio skirti pilieciy bei specialisty poreikiy identifikavimui bei
tinkamoms priemonéms Siems poreikiams patenkinti. Formuojant veiksmus Sgjungos lygiu, turéty
buti naudojamasi valstybiy nariy ekspertine patirtimi ir svarstomos jvairios priemongs, be kita ko,
su teisés akty rengimu nesusij¢ sprendimai, tokie kaip sutarti vadovai, dalijimasis geriausios
praktikos pavyzdziais (inter alia kuo daugiau naudojantis Europos teisminiais tinklais) ir tiems
poreikiams patenkinti skirti regioniniai projektai, ypac jei jie gali padéti greitai rasti problemos

sprendima.
1.2.3. Teisés aktai

Apskritai naujos iniciatyvos teisekiiros srityje, inicijuojamos Komisijos ar — Sutartyje numatytais
atvejais — valstybiy nariy ', turéty biti teikiamos tik patikrinus, ar laikomasi proporcingumo ir
subsidiarumo principy, taip pat po nuodugnaus pasirengimo, apimancio iSankstinius poveikio
vertinimus, taip pat nustatant poreikius bei finansines pasekmes ir naudojantis valstybiy nariy
ekspertine patirtimi. Itin svarbu jvertinti naujy teisékiiros iniciatyvy pasekmes keturioms Sutartyje

itvirtintoms laisvéms ir uztikrinti, kad tokios iniciatyvos visiskai atitikty vidaus rinkos principus.

Kad tekstas bty paprastesnis, programoje minima tik Komisijos iniciatyvos teisé. Tai
nepaneigia galimybés, kad valstybés narés gali imtis iniciatyvy pagal SESV 76 straipsnj.
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Europos Vadovy Tarybos manymu, laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés teisinis reguliavimas
vyksta labai sparciai, taciau turi trikumy, pavyzdziui, esama dubliavimosi ir Siek tiek triiksta

nuoseklumo. Tuo pat metu biity galima patobulinti teisés akty kokybe ir kai kuriy teisés akty kalba.

Tam tikrais atvejais vertéty svarstyti priimty teisés akty horizontaliosios perzitiros galimybe,
siekiant pagerinti teisés akty nuosekluma ir konsolidavima. Ypac¢ svarbu teisinis nuoseklumas ir
nesudétingas prieinamumas. Visuose sprendimy priémimo procediiros etapuose turéty biiti
gerinamas geresnio reglamentavimo ir geresnés teisékiiros principy laikymasis. Turéty buti
visapusiSkai taikomas Europos Parlameno , Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas del
geresnés teisekiiros '. Visos Sajungos institucijos visuose tarpinstitucinés procediiros etapuose

turéty stengtis Sgjungos teisés aktus rengti aiskia ir suprantama kalba.
1.2.4.  Didesnis suderinamumas

Europos Vadovy Taryba praso Tarybos ir Komisijos tobulinti vidinj koordinavima, kad biity
uztikrintas geresnis laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje atlickamo darbo iSorés ir vidaus
elementy suderinamumas. Labiau suderinta bei geriau koordinuojama turi biti ir Sgjungos agentiiry
(Europolas, Eurojustas, FRONTEX, Europos policijos koledzas (CEPOL), Europos narkotiky ir
narkomanijos stebésenos centras (EMCDDA), biisimas Europos prieglobs¢io paramos biuras
(EASO) ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira) veikla. Taryba turéty aktyviau vykdyti
politing agentiiry veiklos prieziiirg, pavyzdziui, rengdama iSvadas dél metiniy ataskaity. Kai

kurioms agentiiroms taikomos specialios Europos Parlamento vykdomos prieziiiros taisyklés.

! OL C321,2003 12 31, p. 1.
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1.2.5.  ]vertinimas

Lisabonos sutartyje numatyta, kad galima imtis priemoniy tam, kad valstybés nar¢s,
bendradarbiaudamos su Komisija, atlikty politikos igyvendinimo laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje objektyvy ir nesaliska jvertinima, ypac tam, kad biity skatinamas visapusiskas abipusio
pripazinimo principo taikymas. Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai turi biti
supazindinami su vertinimo turiniu ir rezultatais. Europos Vadovy Taryba mano, kad tokie
vertinimo mechanizmai turéty vengti veiklos dubliavimo ir, ilgainiui, apimti visas §ios srities
politikos kryptis. Taip pat reikalinga veiksminga su tokiais jvertinimais susijusiy tolesniy veiksmy

sistema.

Reikia jvertinti Sgjungos lygiu priimty teisiniy priemoniy veiksminguma. Jvertinimas taip pat
biitinas siekiant nustatyti, ar esama kliti¢iy deramam Europos teisminés erdvés veikimui. Atliekant
jvertinimg daugiausiai démesio reikéty skirti specifinéms problemoms ir todel — sudaryti
palankesnes salygas abipusio pripazinimo principo taikymui. Teisminis bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose turéty biti pirma politiné sritis, kurios jvertinimg reikéty atlikti. Taciau po
to turés ateiti ir kity politikos sri¢iy eil¢, pavyzdziui, reikéty jvertinti, ar atitinkamuose teisés
aktuose uztikrinama, kad biity laikomasi prieglobscio procediiry. Ivertinimo procediiros prireikus

turéty biiti pritaikytos atitinkamai politikos sriciai.
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Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e pagal SESV 70 straipsnj pateikti vieng ar kelis pasitilymus dél SESV V antrastinéje dalyje
nurodytos vykdomos politikos jvertinimo. Prireikus §is pasiiilymas (ar pasitilymai) turéty apimti
vertinimo mechanizmg, grindZiamg nusistovéjusia tarpusavio vertinimo sistema. Jvertinimas
turéty biiti atlieckamas periodiSkai, ji turéty sudaryti veiksminga tolesniy veiksmy sistema, ir jis
turéty padéti geriau susipazinti su nacionalinémis sistemomis, kad biity galima nustatyti
geriausig praktika bei jvardyti bendradarbiavimo klittis. Specialistai turéty turéti galimybe
aktyviai dalyvauti atliekant vertinima. IS esmeés svarbiausig vaidmen;j vertinimo procese, ypac su

juo susijusiy tolesniy veiksmy srityje, turéty atlikti Taryba.

Reikeéty vengti veiklos dubliavimo su kitais vertinimo mechanizmais, taciau reikéty siekti
sinergijos, ypac¢ su Europos Tarybos atliekamu darbu, ir bendradarbiauti. Sajunga turéty aktyviai

dalyvauti Europos Tarybos stebésenos organy veikloje ir turéty prie jos prisidéti.
1.2.6. Mokymas

Siekiant puoseléti tikrg Europos teisming ir teisésaugos kultiirg, biitina intensyviau rengti mokyma
Sajungos temomis, ir uztikrinti, kad jis biity sistemingai prieinamas visy profesijy, susijusiy su
laisves, saugumo ir teisingumo erdves jgyvendinimu, atstovams. Juos sudaryty teiséjai, prokurorai,

teisminiy institucijy darbuotojai, policijos ir muitiniy pareigiinai bei sienos apsaugos pareigiinai.
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Turéty buti siekiama, kad galimybe sistemingai naudotis Europos mokymo programomis turéty visi
atitinkami asmenys. Sgjunga ir jos valstybés narés turéty siekti, kad iki 2015 m. Europos mokymo
programoje ar mainy su kita valstybe nare mokymo programoje, kurie jau gali buti dabartiniy
mokymo programy dalis, biity sudalyvave daug specialisty. Siuo tikslu pirmiausia reikéty naudoti

esamas mokymo jstaigas.

Siuo klausimu pirmiausia atsakingos yra valstybés narés, ta¢iau Sajunga turi uztikrinti parama bei
finansavima, o taip pat turéti savo mechanizmus nacionalinei veiklai $ioje srityje papildyti. Europos
Vadovy Taryba mano, kad ES ir tarptautinio bendradarbiavimo aspektai turéty buti jtraukti
nacionalines mokymo programas. Teiséjy, prokurory ir teisminiy institucijy darbuotojy mokymui
svarbus teisminio nepriklausomumo i§saugojimo aspektas, taciau tuo paciu daznai su Europos teisés
aktais dirbantiems specialistams reikéty akcentuoti europinj aspekta. Teis€saugos ir sienos apsaugos
pareigiiny mokymo srityje vienas svarbiausiy vaidmeny turéty tekti CEPOL ir FRONTEX, siekiant
uztikrinti mokymo europing tematika. Sienos apsaugos pareigiiny ir muitinés pareigiing mokymas
yra itin svarbus, siekiant puoseléti bendrg poziiirj ] integruotg sieny valdyma. Siekiant stiprinti
Europos mokymo programas, reikéty ieskoti sprendimy europiniu lygiu. Taip pat bitina plétoti

e. mokymosi programas bei bendrg mokymo medziaga, siekiant rengti mokyma specialistams

Europos mechanizmy tema.
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Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e pasiilyti veiksmy plang, kad biity galima sistemingai i§ esmés didinti Europos mokymo schemy
ir mainy programy lygj Sajungoje. Siame plane turéty biiti pasiiilyta, kaip uztikrinti, kad tre¢dalis
visy policijos darbuotojy, dalyvaujanciy Europos policijos bendradarbiavime, ir pusé teiséjy,
prokurory ir teisminiy institucijy darbuotojy, dalyvaujanciy Europos teisminiame
bendradarbiavime, taip pat pusé kity Europos bendradarbiavime dalyvaujanciy specialisty

dalyvauty Europos mokymo programose;

¢ iSanalizuoti, kaip reikéty apibrézti Europos mokymo programa, ir veiksmy plane pasiilyti, kaip

iSplétoti Sig id¢€ja, siekiant suteikti jai europinj aspekta;

e parengti specialias, ERASMUS tipo mainy programas, kuriose dalyvauty valstybés, kurios néra
ES narés, visy pirma Salys kandidatés ir Salys, su kuriomis ES yra sudariusi partnerystés ir

bendradarbiavimo susitarimus;

e uztikrinti, kad sprendimas d¢l dalyvavimo bendruose kursuose, pratybose ir mainy programose
biity priitmamas atsizvelgiant j uzduotis ir nepriklausomai nuo tam tikrame sektoriuje taikomy

kriterijy.
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1.2.7.  Informavimas

Pasiekimai laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje yra apskritai itin svarbiis pilie¢iams, verslui ir
specialistams. Todé¢l Europos Vadovy Taryba ragina visas Sajungos institucijas, ypa¢ Komisija, taip
pat valstybes nares, apsvarstyti, kokiais biidais biity galima geriau informuoti pilie¢ius ir
specialistus apie konkrec€ius laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje vykdomos politikos rezultatus.
Ji praso Komisijos parengti strategija, kaip geriausiai paaiskinti pilie¢iams, kokig naudg jiems gali
duoti naujos priemongs bei teisinés sistemos, pavyzdziui, tam panaudojant e. teisingumo projekta ir

e. teisingumo portalg.
1.2.8.  Dialogas su pilietine visuomene

Europos Vadovy Taryba ragina Sajungos institucijas pagal savo kompetencija vykdyti atvira,
skaidry ir reguliary dialoga su atstovaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene. Komisija
turéty jdiegti specialius mechanizmus, tokius kaip, pavyzdziui, Europos teisingumo forumas,

dialogui aktyvinti tose srityse, kuriose tokie mechanizmai biity naudingi.
1.2.9.  Finansavimas

Europos Vadovy Taryba pabréZia, kad Stokholmo programa turéty biiti finansuojama pagal
dabartinés finansinés programos kategorijas ir didziausias ribas. Daugelis programoje numatyty

priemoniy ir veiksmy gali biiti jgyvendinami veiksmingiau naudojant esamas priemones ir fondus.

5731/10 IV/jk 19
DG H LT



Europos Vadovy Taryba atkreipia démesj j tai, kad dabartiné finansiné perspektyva baigia galioti
2013 m. pabaigoje. Ji pabrézia ketinanti uztikrinti, kad kitoje perspektyvoje atsispindéty Stokholmo

programos tikslai. Taciau §i programa neturi jtakos deryboms dél kitos finansinés perspektyvos.

Europos Vadovy Taryba taip pat mano, kad paraisky pagal finansines programas teikimo
procediiros turéty, atsizvelgiant j valstybiy nariy patirtj, buti skaidrios, lankscios, nuoseklios ir
nesudétingos bei geriau prieinamos administravimo institucijoms, pripazintiems partneriams ir
specialistams, Siuo tikslu aktyviai platinant aiSkias gaires, pasitelkiant partneriy identifikavimo
mechanizma ir rengiant tinkamas programas. Europos Vadovy Taryba praso Komisijos iSnagrinéti

Siam tikslui pasiekti tinkamas priemones.

Rengiant biisimga finansing perspektyva, reikéty iSnagrinéti, kaip bty galima geriausiai parengti
finansines priemones siekiant uztikrinti tinkamg parama uz Sajungos riby vykdomiems veiklos
projektams, kuriais didinamas Sajungos saugumas, ypac kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
terorizmu srityje. Reikéty nuodugniai apsvarstyti, kaip ir kokiais biidais paspartinti Sgjungos
reagavimg ] jvykius Sioje srityje, kuriy atzvilgiu biitinas skubus atsakas, finansinés paramos
atzvilgiu ir kaip teikti technine pagalba visuotiniam tarptautiniy konvencijy, pavyzdziui, susijusiy

su terorizmu, jgyvendinimui.
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1.2.10. Veiksmy planas

Atsizvelgdama j Stokholmo programg, Europos Vadovy Taryba praso Komisijos per 2010 m.
pirmajj pusmet] skubiai pateikti veiksmy plana, kurj turés priimti Taryba. Siame veiksmy plane
Stokholmo programos tikslai ir prioritetai bus paversti konkreciais veiksmais, ir bus pateiktas aiskus
patvirtinimo ir jgyvendinimo kalendorinis planas. Jame taip pat turéty biiti pateiktas pasitilymas dél

teisiniy priemoniy pakeitimo pagal naujg teisinj pagrindg kalendorinio plano.
1.2.11. Stokholmo programos perziiira

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos iki 2012 m. birZelio meén. pateikti Stokholmo programos
igyvendinimo laikotarpio vidurio apzvalga. Reikéty kuo greiciau paskelbti trijy pirmininkausianciy
valstybiy nariy programas ir Komisijos programas d¢l teisés akty, kad nacionaliniai parlamentai

galéty i$ anksto susipazinti su pasitilymais.
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2. PILIECIU TEISIU PROPAGAVIMAS: TEISIY EUROPA
2.1. Pagrindinémis teisémis pagrista Europa

Sajunga yra grindZiama bendromis vertybémis ir pagarba pagrindinéms teiséms. [sigaliojus
Lisabonos sutarciai, itin svarbu, kad Sajunga greitai prisijungty prie Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Tai sustiprins Sgjungos, taip pat jos institucijy,
Jsipareigojimg uztikrinti, kad visose jos veiklos srityse biity aktyviai propaguojamos pagrindinés
teises ir laisvés. Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika ir Europos Zmogaus teisiy teismo
praktika galés toliau vystytis darniai — tai sustiprins suvienodintos Europos pagrindiniy ir Zmogaus
teisiy sistemos, pagristos Europos Zzmogaus teisiy konvencija ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy

chartijoje jteisintomis teis€mis, sukiirima.
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Europos Vadovy Taryba praso:

e Komisijos skubos tvarka pateikti pasitilyma dél Sajungos prisijungimo prie Europos zmogaus

teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos;

¢ Sajungos institucijy ir valstybiy nariy uztikrinti, kad teisinés iniciatyvos biity ir i§likty
suderinamos su pagrindinémis teisémis ir laisvémis visuose teisékiiros proceso etapuose, Siuo
tikslu stiprinant sistemingo ir griezto steb¢jimo, ar laikomasi Europos konvencijos ir teisiy bei

pareigy, kaip nustatyta Pagrindiniy teisiy chartijoje jteisinty teisiy, metodikos taikyma.
Europos Vadovy Taryba praso Sajungos institucijy:

e visapusiskai pasinaudoti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros ekspertine patirtimi ir,
atitinkamais atzvilgiais, atsizvelgiant j Sios agentiiros jgaliojimus, su ja konsultuotis dél politikos
ir teisés akty, susijusiy su pagrindinémis teisémis, plétojimo bei per jg informuoti pilieCius apie

jiems kasdieniame gyvenime darancius poveikj zmogaus teisiy klausimus;

e testi Sajungos pradéty veikla, kuria siekiama panaikinti mirties bausme, uzdrausti kankinimus ir

kita nehumaniska ar Zeminant;j elgesj;
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e toliau remti ir propaguoti Sajungos ir valstybiy nariy kova su nebaudziamumu ir kovoti su
genocido nusikaltimais, nusikaltimais zmoniskumui bei karo nusikaltimais; atsizvelgiant i §j
konteksta, skatinti valstybes nares, trecigsias $alis ir tarptautinius teismus $ioje srityje, ypac
Tarptautinj baudziamagjj teismg (TBT), bendradarbiauti tarpusavyje ir plétoti keitimasi teismine
informacija bei geriausios praktikos pavyzdziais, susijusiais su baudziamuoju persekiojimu uz
tokius nusikaltimus, Siuo tikslu pasitelkiant Europos institucijy tinkla rySiams dél uz genocido

nusikaltimus, nusikaltimus zmoniSkumui ir karo nusikaltimus atsakingy asmeny palaikyti.

Sajunga yra bendry vertybiy erdve; vertybiy, kurios yra nesuderinamos su genocido nusikaltimais,
nusikaltimais zmoniSkumui ir karo nusikaltimais, taip pat su totalitariniy rezimy vykdomais
nusikaltimais. Kiekviena valstybé nare turi savitg pozitirj Siuo klausimu, taciau siekiant
susitaikymo, tie nusikaltimai turi biiti bendro atminimo dalis, kuria, kai tai jmanoma, turéty dalytis

ir kurig turéty skatinti nepamirsti kiekvienas i§ miisy. Sgjunga turéty sudaryti tam tinkamas salygas.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e iSnagrinéti, ar reikéty pateikti papildomy pasitilymy dél vieSo dovanojimo dél genocido
nusikaltimy, nusikaltimy Zmoniskumui ir karo nusikaltimy prie§ asmeny grupe, apibiidinama
remiantis kitais kriterijais nei ras¢, odos spalva, religija, kilme, tautybé ar etniné priklausomybe,
pavyzdziui, socialinis statusas ar politiniai jsitikinimai, $iy nusikaltimy nepripazinimo ar

nepelnyto sumenkinimo, ir 2010 m. pateikti ataskaitg Tarybai.
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2.2, VisapusiSkas naudojimasis laisvo judéjimo teise

Pilieciy ir Seimos nariy teisé ] laisvg jud€jimg Sgjungos teritorijoje yra vienas i$ kertiniy principy,
kuriais grindZiama Sajunga ir Europos pilietybé. Sajungos pilieciai turi teis¢ laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, taip pat teis¢ balsuoti ir kelti savo kandidatiira Europos Parlamento
rinkimuose bei savivaldybiy rinkimuose savo gyvenamosios vietos valstybéje, teise i kity valstybiy
nariy teikiamg diplomating ir konsuling apsaugg ir kt. Naudodamiesi savo teisémis pilieciai turi
garantijas, kad jiems bus taikomos vienodos su tos $alies pilieciais teisés pagal Sajungos teis¢je

nustatytas salygas. Todél prioritetas — veiksmingas atitinkamy Sajungos teisés akty jgyvendinimas.

Kaip pazyméjo Europos Parlamentas, bendradarbiavimas Sengeno erdvéje, kurio metu didziojoje
Sajungos dalyje buvo panaikinti patikrinimai prie iSorés sieny, yra vienas i$ pagrindiniy pasiekimy
laisvés, saugumo ir teisingumo erdveje. Europos Vadovy Taryba primena ketinanti ir toliau plésti
Sengeno erdve. Europos Vadovy Taryba praso Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos imtis
visy butiny priemoniy, kad biity sudarytos saglygos panaikinti vidaus sieny kontrolg ja vis dar
taikanciose valstybése narése, kurios yra paskelbusios apie pasirengima netrukus prisijungti prie

Sengeno erdvés, su salyga, kad bus jvykdyti visi Sengeno acquis taikymo reikalavimai.
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Biitina padéti Sgjungos pilieCiams atlikti administracines ir teisines procediiras, su kuriomis jie
susiduria naudodamiesi teise ] laisvg judéjima. Remiantis Sutartimi, turéty biiti panaikintos §ig

laisve kasdieniame gyvenime ribojancios kliiitys.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:
e stebéti Siy taisykliy jgyvendinimg ir taikyma, siekiant garantuoti teis¢ j laisva judéjima.

Pagal Sajungos teis¢ Sajungos pilieCiams ir jy Seimy nariams suteikta teis¢ apsigyventi yra
neatskiriamas naudojimosi teise j laisva judéjima privalumas. Taciau Sios teisés tikslas néra
imigracijos taisykliy ap¢jimas. Teis¢ ] laisva judéjimg ja besinaudojantiems suteikia ne tik teises,
bet ir nustato pareigas; reikéty uzkirsti kelig piktnaudZiavimui ir suk¢iavimui. Valstybés narés
turéty toliau apsaugoti ir ginti teis¢ | laisva jud¢jima, bendradarbiaudamos tarpusavyje bei su
Komisija, kad veiksmingomis ir proporcingomis priemonémis kovoty su kriminalinio pobudzio

veikla, deramai atsizvelgdamos ] taikyting teise.
Tode¢l Europos Vadovy Taryba praSo Komisijos:

e stebéti Siy taisykliy jgyvendinimg ir taikyma, siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir

sukciavimui;

e iSnagrinéti, kaip geriausia keistis informacija, infer alia, apie leidimus gyventi ir atitinkamus

dokumentus, ir kaip padéti valstybiy nariy institucijoms veiksmingai kovoti su piktnaudziavimu

Sia pagrindine teise.
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Turédamos omenyje §j tiksla, valstybés narés taip pat turéty atidziai stebéti, ar visapusiskai ir
teisingai jgyvendinama galiojanti acquis, bei imtis priemoniy dél galimy teisés ] laisvg asmeny
judéjima pazeidimy ir su ja susijusio suk¢iavimo bei keistis informacija ir statistiniais duomenimis
apie tokj piktnaudziavima ir suk¢iavima. Jei pastebimos sistemings teisés j laisvg judéjima
pazeidimy ir suk¢iavimo Sioje srityje tendencijos, valstybés narés turéty apie tokias tendencijas
informuoti Komisijg, kuri pateiks Tarybai pasiiilymg dél tinkamiausiy Sios problemos sprendimo

priemoniy.

2.3. Gyvenimas drauge erdvéje, kurioje gerbiama jvairové ir uztikrinama

paZeidZiamiausiy asmeny apsauga

Kadangi jvairové praturtina Sgjunga, Sajunga ir jos valstybés narés privalo uztikrinti saugig aplinka,
kurioje gerbiami skirtumai ir uZtikrinama pazeidziamiausiy asmeny apsauga. Reikia toliau ryZztingai
taikyti priemones, skirtas kovai su diskriminacija, rasizmu, antisemitizmu, ksenofobija ir

homofobija.
2.3.1.  Rasizmas ir ksenofobija
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e Stokholmo programos laikotarpiu iki 2013 m. lapkricio 28 d. pateikti 2008 m. lapkricio 28 d.
Tarybos Pamatinio sprendimo 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos
formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis perkélimo j nacionaling teis¢

ataskaita ir, jei reikia, pateikti pasitilymy dél jos pakeitimy;

e kovai su rasizmu ir ksenofobija visapusiskai panaudoti esamas priemones, ypac finansavimo

programas.

Valstybés narés turéty kuo skubiau jgyvendinti minéta pamatinj sprendima, ne véliau kaip iki

2010 m. lapkricio 28 d.
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2.3.2. Vaiko teisés

Vaiko teisés, t. y. geriausiy vaiko interesy principas, vaiko teisé gyventi, iSgyventi ir vystytis,
nediskriminavimas ir pagarba vaiko teisei pareiksti savo nuomong ir biiti tinkamai isklausytam
visais su vaiku susijusiais klausimais, atsizvelgiant | vaiko amziy ir i§sivystymo lygj, kaip jteisinta
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje, yra
susijusios su visomis Sgjungos politikos sritimis. | jas privalu sistemingai ir strategiskai atsizvelgti
siekiant uZtikrinti integruotg pozitirj. 2006 m. Komisijos komunikate ,,Dél ES vaiko teisiy
strategijos kiirimo* atsispindi svarbiis svarstymai Siuo klausimu. Turéty biiti parengta plataus

uzmojo Sajungos strategija vaiko teisiy srityje.
Europos Vadovy Taryba praSo Komisijos:

e nustatyti, kokioms priemonéms Sajunga galéty suteikti pridétine verte, siekiant apsaugoti ir
propaguoti vaiko teises. Ypatingg démes;j reikéty skirti ] itin nesaugiag padét] patekusiems
vaikams, ypac seksualinio iSnaudojimo ir prievartos, taip pat prekybos Zmonémis aukomis

tapusiems vaikams ir — Sgjungos migracijos politikos kontekste — nelydimiems nepilnameciams.

Tais atvejais, kai vienas i$ tévy neteisétai iSsiveza vaika, reikéty ne tik veiksmingai jgyvendinti $ios
srities galiojancius teisés aktus, bet ir apsvarstyti galimybe tarptautiniu lygiu taikyti tarpininkavimag
Seimos teis€je, tuo pat metu atsiZvelgiant j valstybiy nariy geraja praktika. Sajunga turéty toliau
plétoti perspéjimo apie baudziamaja veika laikoma vaiky pagrobima mechanizmus, skatindama

nacionaliniy institucijy bendradarbiavima ir sistemy sgveikuma.
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2.3.3.  Pazeidziamos grupés

Visos diskriminacijos formos yra nepriimtinos. Sgjunga ir valstybés narés bendromis pastangomis
turi siekti visapusiSkos pazeidziamy grupiy, ypac¢ romy bendruomenés, integracijos j visuomeng,
skatindamos jy jtrauktj i Svietimo sistemg ir darbo rinkg bei vykdydamos smurto pries juos
prevencija. Siuo tikslu valstybés turéty uztikrinti, kad kovojant su potencialia romy diskriminacija
buty tinkamai taikomi galiojantys teisés aktai. Sgjunga teiks prakting paramg ir propaguos
geriausios praktikos pavyzdzius, kad padéty valstybéms pasiekti §j tiksla. Svarbus vaidmuo teks

pilietinei visuomenei.

Pazeidziamoms grupéms, patekusioms j ypa¢ nesaugia padéti, pavyzdziui, smurtg ar iSoriniy lyties
organy luoSinimg patyrusioms moterims, arba asmenims, kurie patyré zalg valstybéje nar¢je, kurios
pilieciais ar gyventojai jie néra, reikia didesnés, be kita ko, teisinés apsaugos. Tinkama finansiné

parama bus teikiama pagal esamas finansavimo programas.

Papildomy pasitlymy, susijusiy su pazeidziamais suaugusiais asmenimis, poreikis turéty biiti
vertinamas atsizvelgiant ] patirtj, jgyta taikant 2000 m. Hagos konvencija dél tarptautinés
suaugusiyjy apsaugos valstybése narése, kurios yra arba ateityje bus jos Salys. Valstybés narés

raginamos kuo greiiau prisijungti prie tos konvencijos.
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2.3.4.  Nusikaltimy aukos, jskaitant terorizmo aukas

Pazeidziamiausiems asmenims ar asmenims, patekusiems j ypa¢ nesaugia padét], pavyzdziui,
asmenims, nuolat patiriantiems artimyjy smurtg, patyrusiems lytinj smurtg ar asmenims, tapusiems
kity nusikaltimy aukomis valstyb¢je naréje, kurios pilieiai ar gyventojai jie néra, reikalinga speciali
pagalba ir teisiné apsauga. Terorizmo aukoms taip pat reikalingas ypatingas démesys, parama ir
visuomengs pripazinimas. Reikalingas integruotas ir suderintas pozitris j aukas, atspindintis
Tarybos iSvadas dél strategijos, skirtos uztikrinti nusikaltimy aukomis tapusiy asmeny galimybes

naudotis savo teisémis ir pagerinti tokiems asmenims teikiamg parama.
Europos Vadovy Taryba ragina Komisijg ir valstybes nares:

¢ iSnagrinéti budus, kaip patobulinti teisés aktus ir praktines paramos priemones,
reglamentuojancius nukentéjusiyjy apsauga ir parama jiems, bei galiojanciy teisés akty

jgyvendinima;

e teikti didesne kitokig paramg nukentéjusiesiems, galbiit esamais prakting parama teikianciais

Europos tinklais, ir Siuo tikslu pateikti pasitilymy;

e apsvarstyti galimybe parengti vieng iSsamy teisés akta, kuris reglamentuoty nukentéjusiyjy
apsauga, sujungiant ji su 2004 m. balandZzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/80/EB dél
kompensacijos nusikaltimy aukoms ir 2001 m. kovo 15 d. Tarybos pamatiniu sprendimu
2001/220/TVR dél nukentéjusiyjy padéties baudziamosiose bylose, remiantis $iy dviejy teisés

akty jvertinimu.

Reikeéty labiau naudotis finansavimo programomis laikantis atitinkamy teisiniy sistemy.
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2.4. Asmens teisés baudZiamuosiuose procesuose

[tariamyjy ir kaltinamyjy baudziamuosiuose procesuose teisiy apsauga yra viena i§ pagrindiniy
Sajungos vertybiy, kuri yra labai svarbi siekiant i§laikyti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimg ir
visuomeneés pasitikéjimg Sajunga. Todél Europos Vadovy Taryba palankiai vertina tai, kad Taryba
patvirtino Veiksmy plana, skirtg jtariamyjy ar kaltinamyjy baudziamuosiuose procesuose
procesinéms teiséms stiprinti, kurj galutinai jgyvendinus biity sustiprintos asmens teisé€s

baudziamuosiuose procesuose. Sis Veiksmy planas nuo $iol bus Stokholmo programos dalis.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e pateikti Veiksmy plane numatytus pasitilymus dél skubaus $io plano jgyvendinimo, laikantis

jame nustatyty salygy;

e iSnagrinéti kitus jtariamyjy ir kaltinamyjy biitiniausiy procesiniy teisiy aspektus ir jvertinti, ar
reikia nagrinéti kitus klausimus, pavyzdziui, nekaltumo prezumpcija, siekiant geriau

bendradarbiauti Sioje srityje.
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2.5. Pilieciy teisiy apsauga informacinéje visuomenéje

Vertinant asmens privatumg laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje svarbiausia atsizvelgti j teis¢ |
laisve. Teisé | privatuma ir teis¢ ] asmens duomeny apsaugg nustatytos Pagrindiniy teisiy chartijoje.
Todél Sajunga turi i§spresti problemas, susijusias su vis didéjanciu keitimosi asmens duomenimis
srautu ir su poreikiu uztikrinti privatumo apsauga. Sajunga privalo laikytis iSsamios duomeny
apsaugos strategijos tiek Sgjungoje, tiek palaikydama santykius su kitomis Salimis. Atsizvelgdama j
tai, ji turéty propaguoti principy, nustatyty atitinkamuose Sajungos teisés aktuose dé¢l duomeny
apsaugos ir 1981 m. Europos Tarybos Konvencijoje dél asmeny apsaugos rySium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu taikyma bei skatinti Salis prisijungti prie tos konvencijos. Ji taip
pat privalo numatyti ir reglamentuoti aplinkybes, kuriomis vieSyjy institucijy kiSimasis }
naudojimasi Siomis teisémis biity pagrjstas, ir taikyti duomeny apsaugos principus privaciajame

sektoriuje.

Sajunga turi atsizvelgti j padidéjusj poreikj keitimosi asmens duomenimis poreikj, tuo pat metu
uztikrindama didziausig privatumo apsaugg. Europos Vadovy Taryba yra jsitikinusi, kad dél
technologijy raidos net tik kyla naujy problemy asmens duomeny apsaugos srityje, bet ir atsiranda

naujy galimybiy geriau apsaugoti asmens duomenis.
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Reikia uztikrinti, kad biity laikomasi esminiy principy, pavyzdziui, tiksly apribojimo,
proporcingumo, duomeny tvarkymo teisétumo, saugojimo laiko ribojimo, saugumo ir
konfidencialumo, taip pat pagarbos asmens teiséms, nacionaliniy nepriklausomy priezitiros
institucijy vykdomos kontrolés ir teisés i zalos atlyginima teisme, taip pat turi biiti sukurta
visaapimanti apsaugos sistema. Sie klausimai taip pat i§déstyti nagrinéjant 4 skyriuje isdéstyta

ES informacijos vidaus saugumo valdymo strategija.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e jvertinti jvairiy duomeny apsaugg reglamentuojanciy teisés akty veikimg ir pateikti, jei biitina,
papildomy teisékiiros ir kity iniciatyvy, kad biity iSlaikytas veiksmingas pirmiau nuroty principy

taikymas;

e pasitlyti rekomendacija d¢l deryby dél susitarimy su Jungtinémis Amerikos Valstijomis dél
duomeny apsaugos ir, jei butina, d¢l duomeny mainy teisésaugos tikslais, remiantis ES ir JAV
auksto lygio rySiy palaikymo grupés dél keitimosi informacija, privatumo ir asmens duomeny

apsaugos atliktu darbu;

e apsvarstyti pagrindinius aspektus, susijusius su duomeny apsaugos susitarimais su treciosiomis
Salimis teisésaugos tikslais, i kuriuos, jei biitina, gali biiti jtraukiami privaciai saugomi

duomenys, remiantis auksto lygio duomeny apsaugos principais;
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e gerinti duomeny apsaugos principy laikymasi, Siam tikslui kuriant tinkamas naujas technologijas,

gerinant vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavima, ypa¢ moksliniy tyrimy srityje;

e iSnagrinéti galimybe taikyti europing sertifikavimo sistema, skirtg privatumo nepazeidzianc¢ioms

technologijoms, produktams ir paslaugoms;

¢ vykdyti informavimo kampanijas, pirmiausia siekiant didinti visuomenés informuotuma.

Apskritai Sgjunga privalo biiti varomoji jéga kuriant ir propaguojant tarptautinius asmens duomeny
apsaugos standartus, grindZiamus atitinkamais Sgjungos teisés aktais d¢l duomeny apsaugos ir
1981 m. Europos Tarybos Konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny

automatizuotu tvarkymu, ir sudarant tinkamus dviSalius arba daugiasalius susitarimus.
2.6. Dalyvavimas demokratiSkame Sajungos gyvenime

Europos Vadovy Taryba primena, kad sprendimy priémimo skaidrumas, galimybé susipazinti su
dokumentais ir geras administravimas prisideda prie pilieciy dalyvavimo demokratiSkame Sajungos
gyvenime. Be to, Sajungos pilieciy iniciatyva, nustatyta ES sutarties 11 straipsniu, bus sukurtas

naujas pilie¢iy dalyvavimo mechanizmas. Tas mechanizmas turéty buti sparciai jgyvendinamas.
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Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

¢ iSnagrinéti budus, kaip geriausiai uztikrinti sprendimy priémimo skaidruma, galimybe susipazinti
su dokumentais ir gerg teisingumo administravimg atsizvelgiant j naujas galimybes, kurias

suteikia Lisabonos sutartis, ir Siuo tikslu pateikti tinkamy pasitlymy.

Atsizvelgiant j tai, kad 2014 m. vyks Europos Parlamento rinkimai, reikéty deramai apsvarstyti,
kaip paskatinti pilieCius dalyvauti rinkimuose. Nuo 1979 m. rinkéjy aktyvumas sumazéjo 20 %, tuo
tarpu labai iSaugo Europos Parlamento, kaip bendro teisés akty leidéjo, galios. Turéty biti

1Snagrinétos galimybés taikyti, pavyzdziui, supaprastintg registracijg rinkéjy sarase.
Europos Vadovy Taryba taip pat praso Komisijos iki 2012 m. gruodzio mén.:

e pateikti Europos Vadovy Tarybai ataskaita dél nacionalinés praktikos ir tradicijy rengiant
Europos Parlamento rinkimus ir, remiantis $ia ataskaita, pasiiilyti biidy, kaip pasiekti, kad biity
paskelbta bendra rinkimy j Europos Parlamentg diena. Atsizvelgdama j Sig ataskaita, Europos

Vadovy Taryba apsvarstys galimybe, kaip spresti §j klausima.
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2.7. Teisé j apsauga uz ES riby

Sajungos pilietis, keliaujantis ar gyvenantis treciojoje Salyje ir kurioje jo valstybé naré neturi
atstovybés, turi teis¢ ] apsauga, teikiamag bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy
istaigy, tokiomis pat sglygomis, kokios taikomos tos valstybés narés pilie¢iams. Informavimas apie
Sig Sutartyse jtvirtintg teis¢ néra pakankamas, todél reikia déti daugiau pastangy visapusiskam jos

taikymui uztikrinti. Apie $ig teis¢ galéty biiti rengiamos tikslinés informavimo kampanijos.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e apsvarstyti galimybe taikyti tinkamas priemones dél koordinavimo ir bendradarbiavimo
nustatymo, kurios reikalingos sudaryti palankesnes salygas konsulinei apsaugai teikti pagal

SESV 23 straipsnj.

3. PALENGVINTI PILIECIU GYVENIMA: TEISES IR TEISINGUMO EUROPA

1999 m. jvykusiame Tamperés Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo pareiksta, kad pagerinus
teismo sprendimy ir nuosprendziy abipusio pripazinimg ir atlikus biting teisés akty suderinimg bus
sudarytos palankesnés salygos institucijy bendradarbiavimui ir teisminei asmens teisiy apsaugai ir

kad abipusio pripazinimo principas turéty biiti teisminio bendradarbiavimo tiek civilinése, tiek

baudziamosiose bylose pagrindas. Dabar §is principas jteisintas Sutartyje.
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2004 m. patvirtintoje Hagos programoje Europos Vadovy Taryba pazyméjo, kad norint veiksmingai
taikyti abipusio pripazinimo principa, reikia stiprinti abipusj pasitikéjima, Siam tikslui laipsniskai
plétojant Europos teismine kultiirg, grindZiama teisiniy sistemy jvairove ir jas vienijancia Europos
teise. Valstybiy nariy teisminéms sistemoms turéty buti sudarytos salygos veikti kartu, suderintai,

veiksmingai bei laikantis nacionaliniy teisés tradicijy.

Sajunga turéty toliau stiprinti abipusj pasitikéjimg valstybiy nariy teis€s sistemomis, nustatydama
biitiniausias teises, kurios yra biitinos abipusio pripazinimo principui plétoti, ir bitiniausias
taisykles, reglamentuojancias nusikalstamy veiky ir sankcijy sagvoky apibréztis, kaip apibrézta
Sutartyje. Europos teisminé erdvé taip pat turi sudaryti salygas pilieCiams naudotis savo teisémis
visoje Sgjungoje, tuo tikslu daug geriau informuojant apie teises ir sudarant palankesnes salygas

kreiptis ] teisma.

Atsizvelgdama j tai, Europos Vadovy Taryba pabrézia e. teisingumo, kuris susij¢s ne tik su
specifinémis teisés sritimis, horizontaligjg svarba. Jis turéty buti integruotas j visas civilinés,
baudziamosios ir administracing€s teisé€s sritis, kad biity uztikrintos geresnés galimybés kreiptis |

teisma ir sustiprintas administraciniy bei teisminiy institucijy bendradarbiavimas.
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3.1. Tolesnis abipusio pripaZinimo principo jgyvendinimas

Europos Vadovy Taryba su dziaugsmu pazymi, kad jgyvendinant dvi 2000 m. Tarybos priimtas
abipusio pripazinimo programas padaryta nemaza pazanga, ir pabrézia, kad valstybés narés turéty
imtis visy biitiny priemoniy, kad i nacionaling teis¢ perkelty Europos lygiu susitartas taisykles.
Atsizvelgdama j tai, Europos Vadovy Taryba pabrézia, jog biitina jvertinti $iy priemoniy

jgyvendinimag ir tgsti darbg abipusio pripazinimo srityje.
3.1.1.  BaudzZiamoji teisé

Siekiant jveikti tarptautinj nusikalstamuma, reikéty déti daugiau pastangy, kad teisminis
bendradarbiavimas biity veiksmingesnis. Priimti teisés aktai turi biiti palankesni naudotojui ir skirti
nuolat kylan¢ioms problemoms vykdant tarpvalstybinj bendradarbiavima, pavyzdziui, klausimames,
susijusiems su terminais ar kalby vartojimo salygomis arba proporcingumo principu, spresti.
Siekiant pagerinti bendradarbiavimg, grindziamg abipusiu pripazinimu, taip pat turéty biiti iSspresti
kai kurie principiniai klausimai. Pavyzdziui, gali reikéti taikyti horizontalyjj pozitrj j tam tikras
problemas, nuolat kylanc¢ias deryby dél priimamy teisés akty metu. Materialinés ir procesinés teisés

suderinimas, jei biitina, turéty sudaryti palankesnes salygas abipusiam pripazinimui.

Abipusis pripazinimas galéty biiti taikomas visy riisiy teismo nuosprendziams ir sprendimams,

kurie, priklausomai nuo teisés sistemos, gali buiti baudziamieji ar administraciniai.
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Nusikaltimo liudininkams ar aukoms, kuriems gresia pavojus, gali biiti taikomos specialios

apsaugos priemong¢s, kurios galioty visoje Sgjungoje.

Europos Vadovy Taryba mano, kad reikéty testi iSsamios sistemos, skirtos jrodymy rinkimui
tarpvalstybinio pobiidZio bylose, grindziamos abipusio pripazinimo principu, kiirima. Sioje srityje
galiojantys teisés aktai sudaro nevientisg sistema. Reikia naujo pozitirio, pagrjsto abipusio
pripazinimo principu, nors taip pat biitina atsizvelgti i tradicinés savitarpio teisinés pagalbos
sistemos lankstuma. Sis naujas modelis galéty biti pla¢iau taikomas ir turéty apimti kuo jvairesniy

rasiy jrodymus, atsizvelgiant j atitinkamas priemones.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

¢ atlikus poveikio jvertinima, pasitlyti visaapimancia sistema, kuri pakeisty visus $iuo metu Sioje
srityje galiojancius teisés aktus, jskaitant 2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos pamatinj sprendima
2008/978/TVR dél Europos jrodymy orderio, skirto gauti daiktus, dokumentus ir duomenis
siekiant juos naudoti baudziamuosiuose procesuose, taikoma, kiek jmanoma, visy riisiy
jrodymams, kuriuose nustatyti jvykdymo terminai ir, kiek jmanoma, nustatantys ribota

atsisakymo vykdyti orderj priezas¢iy sarasa;

e iSnagrinéti, ar yra kity biidy sudaryti palankesnes salygas jrodymy leistinumui $ioje srityje;
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e iSnagrinéti, ar praSanciosios / iSduodanciosios valstybés teisésaugos ar teisminés institucijos
galéty vykdyti tam tikras tyrimo priemones kartu su vykdanciosios valstybés institucijomis bei

gavusios jy sutikimg pagal SESV 89 straipsnj, ir prireikus pateikti reikiamy pasitilymy;

e iSnagrinéti, ar ir kaip vienos valstybés narés institucijos galéty skubiai gauti informacijos is kitos
valstybés narés privaciyjy ir vieSyjy subjekty nenaudodamos prievartiniy priemoniy ar

kreipdamosi i kitos valstybés narés teismines institucijas;

¢ iSnagrinéti Europos aresto orderio jvertinimo rezultatus ir, prireikus, pateikti pasitilymus
padidinti efektyvumg ir perduodamy asmeny teising apsauga, priimant laipsniSko vykdymo

pozitrj j kitus teisés aktus dél abipusio pripazinimo;

e parengti iSsamy tyrima dél galiojanciy teisiniy ir administraciniy kliti¢iy tarpvalstybiniam
sankcijy ir administraciniy teismo sprendimy dél keliy eismo taisykliy pazeidimy vykdymui ir,
jei biitina, pateikti papildomy teisékiiros ir kity iniciatyvy keliy eismo saugumui Sgjungoje

pagerinti.

Sajunga turéty siekti, kad biity sistemingai kei¢iamasi informacija, taip pat ilgalaikio tikslo — teismo

sprendimy d¢l tam tikry risiy teisiy atémimo abipusio pripaZinimo.
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Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e iSanalizuoti teisiy atémimo taikymg valstybése narése ir pasiiilyti Tarybai priemoniy programa,
iskaitant keitimasi informacijg apie tam tikry riiSiy teisiy atémima, ir priimti ilgalaikj laipsnisko
vykdymo poziiirj, pagal kurj pirmenybé¢ bty teikiama toms byloms, kai teisiy atémimas gali

turéti didziausios jtakos asmens saugumui ar profesinei veiklai.

Teisminio bendradarbiavimo srityje Europos Vadovy Taryba pabrézia poreikj, kad valstybés narés
ir Eurojustas visapusiskai jgyvendinty 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos sprendimg dél Eurojusto
stiprinimo, kuris, kaip ir Lisabonos sutartis, suteikia galimybe toliau plétoti Eurojustg artimiausiais
metais, be kita ko, inicijuojant tyrimus ir sprendziant kompetencijos kolizijos klausimus. Remiantis
Sio teises akto jgyvendinimo jvertinimu, galéty biiti svarstomos naujos galimybés, susijusios su
atitinkamomis Sutarties nuostatomis, jskaitant didesniy galiy suteikimg Eurojusto nacionaliniams

padaliniams, Eurojusto kolegijos galiy stiprinimg ar Europos prokuratiiros jsteigima.
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3.1.2.  Civiline teisée

Civiliniy byly klausimu Europos Vadovy Taryba mano, kad Stokholmo programos vykdymo
laikotarpiu turéty biti tgsiamas visy tarpiniy priemoniy (egzekvatiiros) panaikinimo procesas. Be to,
panaikinant egzekvatiirg bus taikoma nemazai apsaugos priemoniy, kurios gali biiti susijusios su

procesine teise ir kolizinémis teisés normomis.

Be to, abipusio pripazinimo principas turéty buti taitkomas ir kitoms svarbioms kasdienio gyvenimo
sritims, kurioms jis kol kas néra taikomas, pavyzdziui, paveld¢jimui ir testamentams, sutuoktiniy
turtinéms teiséms ir turtiniams klausimams dalinés iStuokos atveju, tuo pat metu atsizvelgiant j

valstybiy nariy teisés sistemas, jskaitant valstybés politika, ir nacionalines tradicijas §ioje srityje.

Europos Vadovy Taryba mano, kad, jei biitina, pavyzdziui, dalinés iStuokos ar iStuokos atvejais
turéty biti tesiamas koliziniy teisés normy derinimas Sajungos lygiu. Tokios normos taip pat turéty

biiti derinamos bendroviy teisés, draudimo sutar¢iy ir garantijy teikimo srityje.

Europos Vadovy Taryba taip pat akcentuoja, jog svarbu pradéti iki Siol priimty teisés akty,
reglamentuojanciy teisminj bendradarbiavimg civilinése bylose, konsolidavima. Visy pirma
Sajungos teisés akty nuoseklumas turéty biiti didinimas supaprastinant galiojancius teisés aktus.
Tuo turéty buti siekiama suderinti teisés aktus ir kad jie bty patogiis naudoti, tokiu biidu

uztikrinant veiksmingesnj ir vienodesnj jy taikyma.
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Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e jvertinti, kokiy apsaugos priemoniy reikia panaikinant egzekvatiirg ir kaip jas buty galima

supaprastinti;

e jvertinti, ar yra priezas¢iy, dél kuriy reikéty konsoliduoti ir supaprastinti teisés aktus siekiant

padidinti galiojanciy Sgjungos teisés akty nuosekluma;

e imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su nauju galimy problemy, kylanciy dél civilinés buklés akty ir

galimybiy naudotis tokiy akty registrais, tyrimu.

ISnagrinéjusi surinktus faktus, Komisija galéty pateikti tinkamy pasitilymy, atsizvelgdama i
valstybiy nariy skirtingas teisines sistemas ir teisines tradicijas. Artimiausiu metu galéty buti
numatyta sukurti sistema, kuria naudodamiesi pilieciai galéty nesunkiai gauti savo civilinés buklés
aktus. Ateityje biity svarstyta, ar buty tikslinga ilgalaikiu laikotarpiu taikyti abipusj civilinés biklés
akty poveikio pripazinimg, bent jau tam tikrose srityse. Sioje konkre&ioje srityje reikéty atsizvelgti j

Tarptautinés civilinés biiklés komisijos atliekamg darba.
3.2 Tarpusavio pasitikéjimo didinimas

Viena 1§ abipusio pripazinimo taikymo pasekmiy yra ta, kad nacionaliniu lygiu priimti teismo
sprendimai daro poveikj kitose valstybése narése, konkreciau, jy teisminése sistemose. Siekiant
visapusiSkai pasinaudoti $ios raidos teikiamais privalumais, biitinos priemonés tarpusavio

pasitikéjimui didinti.
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Sajunga turéty remti valstybiy nariy pastangas gerinti savo teisminiy sistemy veiksminguma,
skatindama keistis geriausios praktikos pavyzdziais ir rengti novatoriSkus su teisingumo sistemos

modernizavimu susijusius projektus.
3.2.1. Mokymas

Teiséjy (be kita ko, administraciniy teismy), prokurory ir kity teisminiy institucijy darbuotojy
mokymas labai svarbus tarpusavio pasitikéjimo didinimui (taip pat zr. 1.2.6. skyriy). Sgjunga turéty

toliau remti ir stiprinti priemones, skirtas mokymui intensyvinti, pagal SESV 81 ir 82 straipsnius.
3.2.2.  Tinkly plétojimas

Europos Vadovy Taryba mano, kad yra naudingi valstybiy nariy vyresniyjy pareigiiny rysiai tose
srityse, kurios apima teisingumo ir vidaus reikalus, ir Sgjunga juos turéty kiek galédama skatinti.
Tokie pareigiinai, priklausomai nuo nacionaliniy struktiiry, galéty biiti vyresnieji policijos vadovai
ar prokurorai, mokymo institucijy vadovai, kaléjimy administracijy vadovai, muitinés
administracijy generaliniai direktoriai. Atitinkamais atvejais §ie tinklai taip pat turéty buti
informuojami apie Vidaus saugumo nuolatinio komiteto (COSI) darbg arba turéti galimybe
dalyvauti rengiant organizuoto nusikalstamumo grésmiy jvertinimg ir kitas Sajungos strategines
priemones. Tokie tinklai pirmiausia turéty rengti susitikimus naudodamiesi esamomis struktiiromis,
pavyzdziui, Europolu, Eurojustu ir FRONTEX, arba pirmininkaujancios valstybés narés, kaip
priimanciosios $alies, kvietimu. Kiti Sioje srityje veikiantys specialisty tinklai turéty toliau gauti
Sajungos paramg. Tarp jy yra Europos teismy taryby tinklas ir Europos Sgjungos auks¢iausiyjy

teismy pirmininky tinklas.
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3.2.3.  Vertinimas

Kaip ir kitose srityse, taikant abipusio pripazinimo principg teismingje srityje biitina tuo pat metu

tobulinti tiek ex-ante, tiek ex-post vertinima (taip pat zr. 1.2.5. skyriy).
3.2.4.  Priemoniy tobulinimas

Europos Vadovy Taryba ragina stiprinti teiséjy, prokurory ir kity teisingumo srities darbuotojy
darbo gebéjimus bei jiems skirtas priemones. Siuo tikslu Europos Vadovy Taryba ragina Eurojusta
ir Europos teisminius tinklus, veikiancius civilinés ir baudziamosios teisés srityse, aktyviau
dalyvauti siekiant, kad visi specialistai daugiau bendradarbiauty ir veiksmingiau taikyty Sajungos
teise. Turéty bati toliau tobulinamos iki Siol sukurtos elektroninés priemongés, ir Siam darbui turéty
bati skirti baitini istekliai.

3.2.5. Jgyvendinimas

Sajunga turéty teikti prioriteta jau priimty teismo sprendimy jgyvendinimui. Tai turéty buti daroma
keliais buidais: atidziau stebint Sgjungos teisés akty jgyvendinima, Siam tikslui geriau panaudojant

finansavimo priemones, intensyvinant teis€jy ir kity specialisty mokymga ir tobulinant vertinimo

mechanizmus bei praktines priemones.
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Nepazeidziant Komisijos ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo funkcijy, jgyvendinimas
pirmiausia yra valstybiy nariy atsakomybé, taciau abipusio pripazinimo priemonés yra bendros,
todél Sajunga turéty atidziau stebéti jy jgyvendinima, Siuo tikslu sudarydama salygas keistis

patirtimi bei geriausios praktikos pavyzdziais.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

o uztikrinti, kad biity kei¢iamasi informacija kartu su civilinés bei baudziamosios teisés ekspertais
ir valstybémis narémis parengiant abipusio pripazinimo priemoniy taikymo vadovus ir
informacinius praneSimus, panasiai kaip buvo parengtas Europos aresto orderio taikymo
vadovas. Turéty buti siekiama parengti kiekvienos iki Siol, baigiantis penkeriy mety laikotarpiui,

priimtos priemonés taikymo vadova ar nacionalinj informacinj pranesima.

Europos Vadovy Taryba taip pat mano, kad turéty biiti visapusiskai naudojamasi visomis
Siuolaikinémis elektroninio rysio priemongs, ir kad teisminéms institucijoms turéty biti kuo
greiiau suteiktos saugios elektroninio rysio priemones, kad biity uztikrintas korespondencijos
saugumas. Sajunga taip pat turéty daugiau démesio skirti vaizdo konferencijy naudojimui ir padéti
kurti kuo tikslesnes vertimo rastu priemones. Vykdant $ig veiklg turéty biiti jgyvendinamas

e. teisingumo veiksmy planas, ir ji turéty biiti jtraukta j Sio plano jgyvendinimg. Be to, turéty biiti
imtasi priemoniy kompetentingy institucijy bendradarbiavimui siekiant nustatyti asmeny jprastinés
gyvenamosios vietos adresus stiprinti, kad jiems bty jteikti dokumentai, tuo pat metu visapusiskai

atsizvelgiant | duomeny apsaugos taisykles.
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3.2.6.  Sulaikymas

Europos Vadovy Taryba mano, kad reikéty déti pastangas kad sulaikymo srityje biity didinamas
tarpusavio pasitikéjimas ir abipusio pripazinimo principo veiksmingumas. Reikeéty toliau skatinti
keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais ir reikéty remti Europos Tarybos patvirtinty Europos
kalinimo jstaigy taisykliy jgyvendinima. Be to, galéty biiti svarstomi tokie klausimai kaip jkalinimo
alternatyvos, sulaikymo bandomieji projektai ir kalinimo jstaigy administravimo geriausios
praktikos pavyzdziai. Komisijos praSoma iSsamiau apsvarstyti §j klausimg atsizvelgiant | Lisabonos

sutarties teikiamas galimybes.
3.3. Bendru butiniausiy taisykliu parengimas

Tiek, kiek tai biitina siekiant sudaryti palankesnes salygas teismo sprendimy ir nuosprendziy
abipusio pripazinimui bei policijos ir teisminiam bendradarbiavimui baudziamosiose bylose,
Sajunga gali priimti bendras biitiniausias taisykles. Europos Vadovy Taryba mano, kad butinas tam
tikro lygio jstatymy suderinimas, kad biity galima skatinama, kad teis¢jai ir prokurorai laikytysi
suderinto poziiirio ] klausimus, ir tokiu biidu sudaryti saglygas tinkamam abipusio pripazinimo

principo taikymui, atsizvelgiant i valstybiy nariy teisiniy sistemy ir teisiniy tradicijy skirtumus.
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3.3.1.  Baudziamoji teisé

Nusikalstamam elgesiui ypac sunkiy tarpvalstybinio pobiidzio, susijusio su tokiy veiky pobiidziu ar
poveikiu arba ypatingu poreikiu su jais bendrai kovoti, nusikaltimy srityse, turéty biiti taitkoma
bendra nusikaltimy apibréz¢iy sistema ir bendras maziausias maksimaliy sankcijy lygis. Tai yra
sunkiis nusikaltimai, paminéti SESV 83 straipsnio 1 dalyje. Pirmenybé turéty biiti teikiama
terorizmui, prekybai Zzmonémis, neteisétai prekybai narkotikais, seksualiniam motery ir vaiky

iSnaudojimui, vaiky pornografijai bei elektroniniams nusikaltimams.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

¢ iSanalizuoti, ar suderinimo su priimtais pamatiniais sprendimais lygis yra pakankamas, ir pateikti
ataskaitg dél to, ar biitina nustatyti bendras sgvoky apibréZtis bei sankcijas ir apsvarstyti

galimybe pateikti naujus pasiiilymus dél teisés akty, jei reikia tolesnio suderinimo.

Reikéty toliau nagrinéti nusikalstamy veiky ar jy sgvoky apibréz¢iy suderinimo ir dvigubo
baudZiamumo principo ry$j abipusio pripazinimo aspektu. Komisijos praSoma pateikti Tarybai
ataskaitg Siuo klausimu. Vienas i$ $iy klausimy gali buti biitinybée ir galimybé suderinti

nusikalstamos veiklos, kuriai netaikomas dvigubas baudziamumas, sgvokos apibrézt;.
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Baudziamosios teisés nuostatos turéty biiti nustatomos tuo atveju, kai laikoma, kad jos yra svarbios

siekiant apsaugoti interesus ir paprastai turéty biiti taikomos tik kraStutiniu atveju.

Biitiniausios baudziamyjy veiky ir sankcijy sagvoky apibrézimo taisyklés taip pat gali biti
nustatytos, kai paaiskéja, kad valstybiy nariy baudziamyjy jstatymy ir kity teisés akty suderinimas
yra svarbus siekiant uztikrinti veiksmingg Sajungos politikos, kuriai taikomos suderinimo

priemongs, jgyvendinima.

Europos Vadovy Taryba pabrézia baudziamosios teisés nuostaty suderinamumo svarbag jvairiuose

Sajungos teisés aktuose ir praso Tarybos:

e dirbti rengiant pavyzdines standartines baudziamosios teisés nuostatas, o Tarybos ir Komisijos —
toliau kartu su Europos Parlamentu svarstyti, kaip biity galima gerinti baudZiamosios teisés

nuostaty suderinamumga jvairiuose ES teisés aktuose;
o Komisijos:

e iSnagrinéti galimybes naudoti esamas programas valstybiy nariy bandomosioms programoms,

pagal kurias bandomos kalinimo alternatyvos, finansuoti.
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3.3.2.  Civiline teisé

Panaikinant egzekvatiirg bus taitkoma nemazai apsaugos priemoniy, ypac tais atvejais, kai
nuosprendziai priimami ieSkovo naudai atsakovui nedalyvaujant, kurios gali biiti susijusios su
procesine teise, taip pat kolizinés teisés normos (pavyzdziui, teis¢ biiti iSklausytam, dokumenty
jteikimas, laikas, reikalingas nuomonéms pateikti ir t. t.). Pagrindinis politikos tikslas civilinio
proceso teisés srityje yra pasiekti, kad sienos tarp valstybiy nariy nebiity kliitis tiek civiliniy byly
nagrinéjimui, tiek teismo procesui pradéti, tiek civilinése bylose priimtiems teismo sprendimams
vykdyti. Vadovaujantis Tamperés Europos Vadovy Tarybos susitikimo i§vadomis ir Hagos
programa dél laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimo Europos Sajungoje, jau imtasi esminiy
veiksmy siekiant Sio tikslo. Taciau Europos Vadovy Taryba atkreipia démesj j tai, kad dar reikia

gerinti Sgjungos priemoniy Sioje srityje veiksminguma.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e pirmiausia pateikti ataskaitg d¢l dabartinés Sgjungos civilinio proceso teisés tvarkos
tarpvalstybinio aspekto veikimo ir, remiantis $ia ataskaita, pateikti pasitilyma, kurio tikslas —

padidinti galiojan¢iy Sajungos teisés akty suderinamuma;
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e jvertinti, be kita ko, vykdant numatyta galiojanc¢iy reglamenty perzitira, poreikj nustatyti bendrus
bitiniausius standartus ir teismo sprendimy bei nuosprendziy vykdymo civilinio proceso
standartines taisykles, reglamentuojancius, pavyzdziui, dokumenty jteikima, jrodymy rinkima,
teismo sprendimy perziiiros bei vykdymo procediiras, teismo sprendimy dél tévy atsakomybeés

pripazinimo biitiniausiy standarty nustatyma ir, prireikus, pateikti pasiiilymus Siais klausimais;
e jei biitina, testi darbg bendry koliziniy teisés normy srityje.
34. Europos teisminés erdvés teikiama nauda pilieCiams
3.4.1.  Geresniy galimybiy kreiptis j teismq sudarymas

Europos teisminéje erdvéje turi biiti sudarytos geresnés galimybés kreiptis  teisma, ypac
tarpvalstybiniy byly atveju. Be to, reikia toliau tobulinti alternatyvius gincy sprendimo metodus,
ypac vartotojy teises srityje. Reikia imtis veiksmy, siekiant padéti Zzmonéms jveikti kalbines klititis,

trukdancias jiems kreiptis | teisma.
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Europos Vadovy Taryba mano, kad e. teisingumas yra puiki galimybé sudaryti geresnes galimybes
kreiptis ] teismg. Europos daugiametis e. teisingumo veiksmy planas, priimtas Tarybos 2008 m.
lapkri¢io mén. pabaigoje, yra Europos e. teisingumo projekto veiklos plétojimo iki 2013 m.
pabaigos pagrindas. Europos e. teisingumo portalo tikslas — geriau informuoti Zmones apie jy teises
ir suteikti jiems prieigg prie informacijos apie jvairias teismines sistemas bei galimybe naudotis
paslaugomis. Reikéty dazniau rengti vaizdo konferencijas, pavyzdziui, tam, kad nusikaltimy aukos
iSvengty nereikalingos kelionés ir streso dél dalyvavimo teismo posédyje. Laikantis duomeny
apsaugos taisykliy, palaipsniui bus tarpusavyje sujungti kai kurie nacionaliniai registrai (pavyzdziui,
nemokumo, vertéjy zodziu bei rastu ir testamenty registrai). Kai kurios veikianc¢ios duomeny bazés
(pavyzdziui, Europos verslo registras ir Europos nekilnojamojo turto informaciné tarnyba) taip pat
gali buti i§ dalies integruotos ] $i portalg. Vidutinés trukmés laikotarpiu kai kurios europinés ir
nacionalinés tarpvalstybinio pobtidZio procediiros (pavyzdziui, Europos mokeéjimo orderio
procediira, Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediira ar tarpininkavimo
procediira) galés buti atlickamos internetu. Be to, jgyvendinant e. teisingumo projekta reikéty

propaguoti elektroniniy paraSy naudojima.
Europos Vadovy Taryba praso Tarybos, Komisijos ir valstybiy nariy:

e sudaryti veiksmingas salygas, kad vykstant teismo procesui bylos Salys galéty palaikyti rysj su
teismais elektroninémis priemonémis. Siuo tikslu e. teisingumo portale turéty biti pateikiamos
pildomos formos, taikytinos tam tikroms europinéms procediiroms, pavyzdziui, Europos
mokeéjimo orderio procediirai ir Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediirai.
Siame etape reikéty i§ esmés pagerinti teisminiy institucijy rysj elektroninémis priemonémis toje

srityje, kurioje vykdomas e. teisingumo projektas.

5731/10 IV/jk 52
DG H LT



Europos Vadovy Taryba taip pat ragina Sgjungos institucijas ir valstybes nares

e aktyviai siekti visapusiSkai jgyvendinti e. teisingumo veiksmy plang. Atsizvelgiant j tai,
Komisijos prasoma laikantis finansiniy perspektyvy pateikti pasitilymy dél e. teisingumo

projekty, ypac horizontaliyjy didelés apimties IT projekty, adekvataus finansavimo.

Kita klittis arba pernelyg didelé naSta yra tam tikri dokumenty legalizavimo formalumai.
Atsizvelgdama | naujy technologijy teikiamas galimybes, jskaitant skaitmeniniy paraSy naudojima,
Sajunga turéty svarstyti galimybe panaikinti valstybiy nariy tarpusavyje taikomus dokumenty
legalizavimo formalumus. Atitinkamais atvejais reikéty svarstyti galimybe ilgalaikiu laikotarpiu

jvesti autentiSkus europinius dokumentus.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e iSnagrinéti galimybe iSvengti dokumenty legalizavimo formalumy, kuriuos tarpusavyje taiko

valstybés narés, ir Siuo tikslu pateikti pasitilyma.
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3.4.2.  Parama ekonominei veiklai
Europos teisminé erdvé turéty biiti naudinga ekonominei veiklai vienoje bendroje rinkoje remti.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e jvertinti poreikj ir galimybes numatyti tam tikras laikinas, be kita ko, ir apsaugos, priemones

Sajungos lygiu, pvz., siekiant uzkirsti kelig turto dingimui pries§ ieSkinio vykdyma;

e pateikti tinkamy pasitlymy, skirty uztikrinti teismo sprendimy, susijusiy su banko saskaitomis ir
skolininky turtu, vykdymo Sgjungoje veiksminguma, remiantis 2006 m. ir 2008 m. zaliosiomis

knygomis.

Rengiant tokio pobtidzio priemones, reikéty atsizvelgti j tai, kokig jtaka jos turés teisei j privatuma

ir teisei apsaugoti pilieCiy asmens duomenis.
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Europos Vadovy Taryba dar kartg patvirtina, kad Europos sutar¢iy teisés bendrg principy sistema
turéty sudaryti neprivalomy pagrindiniy principy, sgvoky apibréz¢iy ir pavyzdiniy taisykliy
rinkinys, kuriuo naudotysi teisés akty leidéjai Sgjungos lygiu, kad biity uZtikrintas didesnis
teisekiiros proceso nuoseklumas bei geresné kokybé. Komisijos praSoma pateikti pasiiilyma dél

bendros principy sistemos.

Dabartin¢ finansy krizé pabrézé poreikj reguliuoti finansy rinkas ir uzkirsti kelig piktnaudziavimui.
Be to, reikia iSanalizuoti kitas priemones, susijusias su verslo teise ir sukurti aiSkig reguliavimo
aplinka, kad biity sudarytos saglygos mazosioms ir vidutinéms jmonéms visy pirmg visapusiskai
pasinaudoti vidaus rinkos teikiamomis galimybémis tam, kad jos galéty vystytis ir veikti keliose
valstybése narése kaip ir savo Saliy vidaus rinkoje. Reikia iSnagrinéti galimybg¢ parengti bendras
bendroviy teisés byloms, banky nemokumo taisykléms ir ieskiniy perdavimui taikytinos teisés

nustatymo taisykles. Reikia toliau nagrinéti sutartinés teisés klausima.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

e apsvarstyti, ar reikia imtis priemoniy Siose srityse ir, prireikus, pateikti pasitlymy Siuo klausimu.
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3.5. Sajungos tarptautinio vaidmens teisés srityje stiprinimas
3.5.1.  Civiliné teisé

Europos Vadovy Taryba mano, kad labai svarbu aiSkiai apibréZti Sgjungos iSorés interesus ir
prioritetus teisminio bendradarbiavimo civilinése bylose srityje, siekiant palaikyti ry$ius su

treCiosiomis $alimis aiskiai apibréztoje teisinéje aplinkoje.

Prie 1988 m. Lugano konvencijos dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése
bylose pripazinimo ir vykdymo gali prisijungti kitos valstybés, ir Sajunga bendradarbiaudama su
kitomis Susitariangiomis Salimis turéty jvertinti, kurias tre¢igsias $alis biity galima paraginti

prisijungti.

Pasinaudodama tuo, kad Hagos konferencijos dél tarptautinés privatinés teisés naré Sgjunga turéty
aktyviai skatinti kuo daugiau Saliy prisijungti prie paciy svarbiausiy konvencijy ir teikti kuo daugiau
paramos kitoms valstybéms, siekdama tinkamo dokumenty igyvendinimo. Europos Vadovy Taryba
praso Tarybos, Komisijos ir valstybiy nariy paraginti visas Salis partneres prisijungti prie ty

konvencijy, kurios yra itin svarbios Sgjungai.
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Tais atvejais, kai néra jokio ES ir Saliy partneriy santykius reglamentuojancio teisinio pagrindo ir

kai, Sgjungos poziiiriu, nejmanoma plétoti naujo daugiasalio bendradarbiavimo, kiekvienu atskiru

atveju reikety svarstyti galimybe sudaryti dvisalius susitarimus.

Europos Vadovy Taryba praso Tarybos ir Komisijos:

e nustatyti ateinan¢iy mety strategija civiliniy byly srityje, kuri biity suderinta su bendra Sajungos

iSorés veiksmais.
3.5.2. Baudziamoji teisé

Baudziamosios teisés srityje reikés nustatyti deryby dél savitarpio pagalbos ir ekstradicijos
susitarimy prioritetus. Sgjunga turéty vykdyti aktyviai skatinti kuo daugiau Saliy partneriy
prisijungti prie paciy svarbiausiy galiojan¢iy konvencijy ir teikti kuo daugiau paramos kitoms
valstybéms, siekdama tinkamo dokumenty jgyvendinimo. Institucijos kiek jmanoma turéty
uztikrinti Sgjungos ir tarptautinés teisinés sistemos suderinamumg. Jei jmanoma, turéty biiti

apsvarstyta sinergijos su Europos Tarybos vykdomu darbu galimybé.
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Europos Vadovy Taryba ragina Komisijg, Taryba ir Europos Parlamenta atitinkamais atvejais:

e formuoti politika, skirtg susitarimams d¢l tarptautinio teisminio bendradarbiavimo su §iuo
pozitiriu svarbiomis trec¢iosiomis Salimis arba tarptautinémis organizacijomis sudaryti.
Konkreciau, sprendziant, kurios Salys yra prioritetinés, reikéty atsizvelgti j Siuos kriterijus:
strateginius ry$ius; ar jau esama dvisaliy susitarimy; ar atitinkama Salis laikosi Zzmogaus teisiy
principy; ar ji 