DEL LAISVES ATEMIMO VIETU MODERNIZAVIMO STRATEGIJOS

ISanalizavus Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija (toliau — Strategija),
patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugsé¢jo 30 d. nutarimu Nr. 1248, bei jos
pakeitimy projektg pateikiame pastabas ir pasitilymus dél Strategijoje jtvirtinto tikslo jgyvendinimo
vertinimo kriterijy bei dél priemoniy, kuriomis norima pasiekti jj.

1.  Aptariamoje Strategijoje strateginiu tikslu jvardintas laisvés atémimo viety saugios ir
ekonomiSkos veiklos, suimtyjy ir nuteistyjy teisés akty nustatyty laikymo bei personalo darbo
salygy uztikrinimas. Vertinant jo jgyvendinimo Kkriterijus, pastebétina, kad Strategijoje néra aiskiai
formuluojama laisvés atémimo viety modernizavimo koncepcija, kas atitinkamai apsunkina ir
i§skirty kriterijy vertinima.

[Sanalizavus Strategijos efekto kriterijy, taip pat tikslus ir jy igyvendinimo (rezultato)
kriterijus bei priemoniy plana, matyti, jog strateginio tikslo ketinama siekti 1§ esmés tik j laisvés

atémimo viety pastaty ir apsaugos sistemg orientuotomis priemonémis: naujy pataisos namy —

tardymo izoliatoriy statyba ir esamy pataisos namy rekonstrukcija. Taciau laisvés atémimo viety
modernizavimas suponuoja ne tik fizinius pastaty, aplinkos pokycius, bet taip pat ir darbo su
nuteistaisiais sistemos modernizavimg. Kriminologijos literatliroje jau jsitvirtinusios nuostatos, kad
apie visuomeng¢ sprendZiama pagal jos jkalinimo viety kokybe, taCiau apie apsiSvietusig visuomeng
sprendziama pagal tai, kaip ji elgiasi su savo kaliniais."

Todel svarbu pastebéti, kad Strategijoje neskiriama démesio socialinio darbo su
nuteistaisiais plétojimo kryptims ir metodams, néra akcentuojamas resocializacijos tiksly
efektyvesnio jgyvendinimo uztikrinimas moderniose laisvés atémimo vietose. Sprendimas islaikyti
pati terming ,,pataisa‘ kaip kertin] visos modernizuojamos sistemos apibiidinimui kelia tam tikry
abejoniy. Terminas implikuoja pozitri i nuteistuosius kaip i objektus, o ne subjektus, kaip i
taisomus daiktus, o ne kaip j asmenis, turinius Zzmogiska oruma ir esancius savaiminémis
vertybémis. Strategijoje nepakankamai adresuojami laisvés atémimo jstaigy darbuotojy poreikiai.
Be abejo, geresnés fizinés aplinkos sglygos atitinkamai turéty pagerinti ir darbuotojy padétj. Taciau
vargu, ar tai yra pakankama salyga skatinant darbuotojy motyvacijg ir jgyvendinant modernios
penitencinés sistemos principus. Prie modernios laisvés atémimo jstaigos strategijos jgyvendinimo
vertinimo kriterijy sitilome jtraukti kriterijus, susijusius su jstaigy personalo darbo organizavimo
modernizavimu, pavyzdZiui, tarp siektiny rezultaty nurodant, kiek kalinCiyjy turéty tekti vienam

v —

prizitrétojui/psichologui/socialiniam darbuotojui ir pan. Pazymétina, kad ne tik kaliniy skaicius ar

! E. N. Ogbozor, A. Odoemena, F. O. Obi. From Hell to Hell: The Travails of Ex-prisoners in Nigeria // 11th
International  Conference on Penal Abolition. Tasmania, Australia, February 9-11, 2006. Zr.
http://www.justiceaction.org.au/oldWebsite/I COPA/icopaXl/icopaXI_docs/pdfs/Hell2Hell_ppr.pdf
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jkalinimo vietos dydis lemia paslaugy kokybg, bet ir kaliniy bei juos aptarnaujanéio personalo
santykis.

Atsizvelgiant | tai, Strategija turéty buti papildyta priemonémis, skirtomis Sioms sritims
modernizuoti, arba joms jgyvendinti turéty biiti sukurta kita strategija ar programa, jgyvendinama
kompleksiskai su Sia Strategija.

2.  Atkreiptinas démesys, jos Strategijoje efekto Kriterijai sutampa su kai kuriais rezultato
kriterijais (gyvenamyjy patalpy plotas, tenkantis vienam asmeniui laisvés atémimo vietoje, laisvés
atémimo vietoje laikomo vieno asmens vienos dienos i§laikymo 1é$0s); néra aisku, kodél biitent Sie
rezultato kriterijai priskirti ir prie efekto kriterijy. Pagal Strateginio planavimo metodika (Zin.,
2002, Nr. 57-2312) rezultato kriterijus yra tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus — nauda, kuria,
jgyvendinus programg, gauna tiesioginiai programos naudos gavéjai. Efekto kriterijus — institucijos
strateginio tikslo arba valdymo srities plétros strategijos tikslo pasiekimo vertinimo Kkriterijus —
nauda, kurig, jgyvendinus atitinkamg strateginj tiksla, gauna ne tik tiesioginiai programos naudos
gavéjai, bet ir kitos grupés. Atsizvelgiant j tai, gyvenamuyjy patalpy plota, tenkantj vienam asmeniui
laisvés atémimo vietoje, laisvés atémimo vietoje laikomo vieno asmens vienos dienos islaikymo
1ésas reikéty priskirti rezultato kriterijams, kaip labiausiai apibiidinan¢ius naudg tiesioginiams
Strategijos naudos gavéjams. Strategijos efekto kriterijai turéty biti labiau sietini su visuomeneés
saugumu (recidyvo mazéjimu), i$¢jusiy i§ laisvés atémimo viety asmeny resocializacija ar pan.

3. Tiek strateginiame tiksle, tiek jo jgyvendinimo vertinimo kriterijuose vartojamos placios
sgvokos, kurios galéty biiti suvokiamos skirtingai, taciau jy apibrézimai Strategijoje nepateikiami.
Strategijoje daug démesio skiriama jkalinimo viety modernizavimui, taciau lieka neaisku, kokias
jkalinimo vietas jau galima laikyti moderniomis/modernizuotomis. I$ Strategijos 1 tikslo
jgyvendinimo kriterijy darytina prielaida, jog jkalinimo vietos modernumas labiausiai sicjamas su
jos plotu bei su gyvenamosios patalpos plotu, tenkan¢iu vienam asmeniui. ISskirti kriterijai atrodo
nepakankami moderniai laisvés atémimo jstaigal apibrézti, kurioje, remiantis tarptautine praktika,
pagrindinis démesys turéty biti skiriamas resocializacijos tikslams siekti. Taigi toliau iSskiriami keli
aspektai, kuriems Strategijoje vertéty skirti daugiau démesio.

4. Visy pirma, tai kalé¢jimo dislokacija. Siuo atveju planuojant laisvés atémimo viety
iSsidéstyma, akcentuotinas ne tik konvojavimo iSlaidy optimizavimas, taciau resocializacijos
aspektu, kuris turéty biiti prioritetinis, svarbu, kad geografiné laivés atémimo jstaigos padétis
sudaryty patogesnes salygas Seimos nariams lankyti nuteistuosius, kas suteikty proga
reguliaresniems vizitams, sumazinty finansinj spaudimg Seimos nariams ir padéty iSlaikyti Seimas
kartu. Sio socialinio rysio palaikymas ir skatinimas yra vienas i§ resocializacijos praktikos pagrindy,
kadangi susilpnéje socialiniai rySiai silpnina socialing kontrolg.

Taip pat laisvés atémimo viety iSdéstymas svarbus probacijos darbuotojams jsitraukiant |

nuteistojo rengimg i$¢jimui 1§ laisvés atémimo vietos. Esant palankiam laisvés atémimo viety
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geografiniam iSdéstymui tos pacios probacijos tarnybos ir pareigiinai pradéje darbg su asmeniu dar
laisvés atémimo vietoje galés sékmingai jj testi jam iS€jus ] laisve, kadangi nuteistojo laisves
atémimo bausmés atlikimo vieta bus netoli jo gyvenamosios vietos.

5. Antra, Strategijoje tarp rezultato kriterijy nurodomas i$ viso planuojamas laisvés atémimo
viety kamerose apgyvendinty asmeny skaicius, o Priemoniy plane — Kiekvienos naujai pastatytos ar
rekonstruotos laisvés atémimo vietos dydis. Taciau neaisku, kaip planuojama paskirstyti kamerose
apgyvendinty asmeny skaiciy kiekvienoje laisvés atémimo vietoje.

Be to, pagal Priemoniy plane numatytus skaiCius, tenkancius kiekvienai laisvés atémimo
vietai, galima tvirtinti, jog dalis numatytyjy laisvés atémimo viety po modernizavimo bus didelés:
Vilniaus tardymo izoliatorius — pataisos namai — 1620 viety, Klaipédos tardymo izoliatorius —
pataisos namai — 800 viety, Siauliy tardymo izoliatorius — pataisos namai — 1180 viety. Jkalinimo
vietos dydis yra svarbus kalbant ne tik apie jkalinimo vietos kasty optimizavima®, bet ir jkalinimo
vietos resocializcijos tiksly jgyvendinimo galimybéms. Didelése jkalinimo vietose problematiskas
tampa individualizavimo principo taikymas nuteistiesiems reabilitacijos aspektu (individualiy
dienotvarkiy sudarymas, laiko sanaudy optimizavimas, kt.). Be to, aktualesni tampa jkalinimo
vietos vidinio saugumo klausimai. Resocializacijos prasme, mazesnis kaliniy kiekis yra
optimalesnis nei didesnis. Nustatyta, jog per didel¢ kaliniy koncentracija gali sukelti frustracija,
nerimg, susierzinimg, didinti viding jtampq.3 D¢l to gali atsirasti jvairiy fiziniy bei psichiniy
susirgimy. Per didelé Zmoniy koncentracija ir nuolat jau€iamas nepasitenkinimas bei jtampa gali
pasireiksti ir agresyviais veiksmais, nukreiptais tiek prie§ save, tiek pries kitus. Pastebétina ir tai,

kad didesn¢ kaliniy koncentracija vienoje vietoje lemia didesne ligy epidemijy tikimybe.

2 Akademinéje literatiiroje, ypa¢ vadybinés kriminologijos atstovy poziiiriu, vykdant kaléjimy reforma, numatant jy
poreikj, dyd;j ir kitas fizines charakteristikas, svarbu orientuotis ne tik j elgesio korekcijos filosofijas, bet ir jvertinti
kaléjimo administracinius kastus, tokiu biidu optimizuojant penitencinés sistemos funkcionavimg. Pripazjstama, kad
stokojama analitiniy Ziniy apie kaléjimy funkcionavimg, taCiau visgi atliktos studijos rodo, kad vidutiné kaléjimo
administravimo kaina néra pastovi, bet kinta priklausomai nuo kaliniy skai¢iaus. W. N. Trumbullo ir A. D. Witte
atliktas determinanty, lemianciy kaléjimy kastus, tyrimas atskleidé, kad kal¢jimo kastai bus didesni, jeigu kaliniy
skaiCius yra arba mazas, arba labai didelis, jeigu kaléjime néra suteikiama nepakankamai gyvenamojo ploto, individuliy
kamery bei sanitariniy patogumy. Kriminology atlikti skai¢iavimai taip pat parodé¢, kad 1 proc. padidinus gyvenamaja
erdve, kastai vidutiniSkai sumazéja 2,1 proc.; 1 proc. padidinus vienvie¢iy kamery proporcija, kastai sumazéty 0,64
proc.; 1 proc. padidinus sanitariniy paslaugy tiekimag — sumazéty 1,68 proc. Manoma, kad Sie kaSty sumaz¢jimai, susij¢
su pageréjusia kalin¢iyjy morale bei sumazéjusiomis i§laidomis apsaugai. Placiau zr. A. Cepas, M. Dobrynina, S.
Nikartas, A. Pociené. 1§vada dél rekomenduotiny laivés atémimo jstaigy dydziy // Teisés institutas, 2010, P. 19.

3 7r. G. G. Gaes. The Effects of Overcrowding in Prison // Crime and Justice, VVol. 6, 1985, P. 95-146.
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Europos komiteto pries kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudimag
(toliau - CPT) ataskaity analizé parodo®, jog nustatant jkalinimo jstaigos dydzio ribas, reikia
atsizvelgti | $iuos pagrindinius Kriterijus:

a. ar kal¢jimo dydis netrukdys uztikrinti kaliniy gyvenimo kokybés ir saugumo.

b. konkrecios Salies turimus resursus ir jkalinimo sistemos padétj.

Praktikoje buvo taip pat pastebéta, kad, jeigu institucija yra per didelé ir individai jauciasi
ibauginti bei ,,paskende* joje, tai turés stipry poveikj kaliniy ir personalo psichologinei gerovei, o
atitinkamai ir pagrindiniy jkalinimo jstaigos tiksly jgyvendinimo efektyvumui. Sitlomas
maksimalus kal¢jimo dydis varijuoja tarp 100 - 600 kaliniy. Jeigu skaiciai yra aukStesni, sitiloma
institucija suskirstyti ] pusiau autonominius vienetus, besidalinan¢ius bendra infrastruktira.
Teigiama, kad esant Zemesnei ribai, t.y. 100 - 125 lovoms, personalas sugeba atpazinti kiekvieng
rezidentg ir uzmegzti asmeninj rysj. Nors pripazjstama, kad tokio dydzio atskiras kal¢jimas galéty
buti pakankamai brangus, visgi jmanoma, kad jis egzistuoty kaip klasteris (placiau apie klasterinj
jkalinimo vietos dizaing — 5 iSnasoje).

6. Kartu paminétina, kad Strategijoje truksta architekttrinio planuojamy moderniy jkalinimo
viety sprendimo aptarimo. Jkalinimo vietos dizainas, t.y. pastato konstrukcija, faktiskai atspindi, j
ka valstyb¢je orientuotos bausmeés bei pati baudziamoji politika — baudimg ir izoliavimg arba
korekcija. Taigi architektirinio sprendimo pasirinkimas yra be galo svarbus, kadangi individai yra
baudziami ir per architektlira, o pastatas Siuo atveju atlieka baudimo metodo funkcijg (pavyzdziui,
spindulinés formos kal¢jimai buvo projektuojami tokiu biidu, kad uztikinty asmens izoliavimg ir
griezta stebéjimag bei priezilirg), todel iSkélus atitinkamus tikslus ir uzdavinius, reikéty iskelti
klausima, ar jie jgyvendinami esamy arba planuojamy statyti pastaty rémuose.

Atsizvelgiant  Siuolaikinés penitencinés sistemos tikslus ir funkcijas, architektiirines kal¢jimy

tendencijas ir jy teikiamus privalumus, sitilytinas klasterinio kaléjimo modelis.” Kaliniy skaiius,

* 7Zr. Report to the Azerbaijani Government on the visit to Azerbaijan carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 8 to 12 December 2008.
CPT/Inf (2009) 28. http://www.cpt.coe.int/documents/aze/2009-28-inf-eng.pdf , Report to the Estonian Government on
the visit to Estonia carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or punishment (CPT) from 23 to 30 September 2003. CPT/Inf (2005) 6,
http://www.cpt.coe.int/documents/est/2005-06-inf-eng.pdf , Report to the Government of Ireland on the visit to Ireland
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 2 to 13 October 2006. CPT/Inf (2007) 40. http://www.cpt.coe.int/documents/irl/2007-40-inf-
eng.pdf , Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 30 March to 8 April 2005.
CPT/Inf (2006) 20. http://www.cpt.coe.int/documents/hun/2006-20-inf-eng.pdf ir kt.

> Klasterinis (angl. campus) jkalinimo vietos dizainas labiau primena universiteto teritorija, susidarangia i§ gyvenamyjy
vienety, t.y. klasteriy ir funkcionaliy pastaty, nei ,tradicing® laisvés atémimo jstaigg. Tokie kaléjimai daZniausiai turi
keturis klasterius, pastatytus nedidelése teritorijose ir aptarnaujamus centralizuoty virtuvés ir skalbyklos. Centrinis
ofisas nebitinai privalo buti sujungtas su kaléjimo pastatu, taciau turéty buti pakankamai arti visy kal¢jimo klasteriy,
siekiant palengvinti kaléjimo administravima. Toks kaléjimo modelis leisty kaléjimo prizifirétojui susipazinti su
kaliniais asmeniSkai. Tai padeda kaliniajam suteikti vertés jausma visuomenéje ir nukreipti ji toliau nuo
dehumanizuoto anonimiskumo ir identiteto praradimo, kas biidinga dideléms laisvés atémimo jstaigoms. Kartu toks
dizainas padeda sumazinti kaléjimo riausiy rizika, kadangi remiasi gyvenamosios erdvés decentralizacijos modeliu. Sis
dizainas turi mazesnés jtakos vietiniams gyventojams negu didelis kaléjimas ir gali biiti statomas palyginti nedideléje



http://www.cpt.coe.int/documents/aze/2009-28-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/est/2005-06-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/irl/2007-40-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/irl/2007-40-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/hun/2006-20-inf-eng.pdf
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tenkantis vienai jkalinimo vietai, apskai¢iuotas pagal maksimalig kalin¢iyjy prognoze 2025 metais —
7391 kalinys.® Esant 6 modernioms laisvés atémimo jstaigoms’, vienai jstaigai tekty 1232 kaliniai.
Pasirinkus klasterinj dizaing ir vienoje teritorijoje decentralizuotu budu, pavyzdziui, teritorijos
kampuose, iSdésCius 4 klasterius, kiekvienam jy tekty apytiksliai po 308 kalinius. Remiantis
tarptautine praktika, sitilomas klasterio padalinimas j vienetus arba sekcijas neturéty virSyti 80
kaliniy. Siuo atveju vienas aukstas galéty sudaryti viena sekcija, tuomet sifiloma statyti 4 auksty
pastatus — klasterio sekcijai tekty po 77 Kalinius. Ekspertai pabrézia, kad mazesni vienetai pasiekia
daugiau autonomiskumo ir uZztikrina artimesnj kontakta tarp kaliniy ir pareigiiny, kas yra svarbu
resocializacijos praktikai. Toks skaiCius leidzia kaliniams jaustis ne anonimiSkais statistiniais
vienetais, o individais, neprarasti savo tapatumo.

7. Trecia, pazymeétina, kad didesnis kamerose apgyvendinty asmeny skaicius ir gyvenamuyjy
patalpy plotas, tenkantis vienam zmogui, néra lemiami kriterijai, uztikrinant tinkamas gyvenimo
salygas, ypaé resocializacijos aspektu, laisvés atémimo jstaigoje, esantiam zmogui. Siuo atveju
akademingje literattiroje, Europos kaléjimy taisykléses, CPT ataskaitose® ir Europos Zmogaus teisiy
teismo sprendimuose’® salia gyvenamojo ploto dydZio yra pabréziamos kitos labai svarbios fizinés
gyvenimo salygos: gyvenamojo ploto erdvé kubiniais metrais', natiralus ap$vietimas (kas itin
svarbu sudarant tinkamas mokymosi squgas)lz, Sildymas, védinimas, bendro naudojimo erdviy
dydis, higienos ir sveikatos salygos. Kalbant apie apSvietimg pacioje jkalinimo vietoje, pastebétina,
kad vis dazniau Siuolaikiniy kal¢jimy dizainui pasirenkamos stiklinés konstrukcijos, kas leidzia ne
tik optimizuoti kal¢jimo sgnaudas, maksimaliai iSnaudojant dienos §viesg, bet ir pagerinti saugumo
uztikrinimg jstaigos viduje, sumazinant ,,akly‘“ zony problemg ir pagerinant matomuma.

Vertinant Strategijoje nurodoma rezultato kriterijy siekting 5 kvadratiniy metry, tenkanciy

vienam kaliniui reikSme, galima teigti, jog ji atitinka minimalius tarptautinius standartus. Nors

teritorijoje. Plagiau zr. 4. Cepas, M. Dobrynina, S. Nikartas, A. Pociené. I§vada dél rekomenduotiny laivés atémimo
jstaigy dydziy // Teisés institutas, 2010, P. 19.

® Zr. 9 punktas apie kaliniy populiacijos dydj Lietuvoje 2025 — 2042 m.: statistines prognozes.

" Toks moderniy laisvés atémimo viety skaiGius nurodytas Strategijoje kaip efekto kriterijaus siektina reik§meé, nors
pagal priemoniy plane numatyty pastatyti ir rekonstruoti pataisos namy ir tardymo izoliatoriy skaiciy $i reikSmé turéty
buti didesné.

® Recommendation Rec(2006)20f the Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules //
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747

° CPT Annual General Reports: http://www.cpt.coe.int/en/docsannual.htm

07 ind v. Russia, no. 25664/05, § 59, 6 December 2007; Kantyrev v. Russia, no. 37213/02, §§ 50-51, 21 June 2007,
Andrey Frolov v. Russia, no. 205/02, §§ 47-49, 29 March 2007; Labzov v. Russia, no. 62208/00, § 44, 16 June 2005;
and Mayzit v. Russia, no. 63378/00, § 40, 20 January 2005; Babushkin v. Russia, no. 67253/01, § 44, 18 October 2007,
Ostrovar v. Moldova, no. 35207/03, § 89, 13 September 2005; Peers v. Greece, no. 28524/95, §§ 70-72; Belevitskiy v.
Russia, no. 72967/01, §§ 73-79, 1 March 2007; ValaSinas v. Lithuania, no. 44558/98, § 104.

! pavyzdziui, CPT pripaZjsta, kad siektinas plotas vienam asmeniui yra 7 kvadratiniai metrai - tarp sieny turi biiti bent
2 metry atstumas, kameros aukstis turi biiti bent 2,5 metro (zr.: General Report - CPT/Inf (92) 3, § 43)

12 pavyzdziui, Europos kaléjimy taisykliy 18 straipsnio komentare pabréziama, jog siekiant uztikrinti pakankama
apsvietima, kamery langai neturi biiti uzdengti ar biti su nepermatomu (matiniu) stiklu. Sitiloma atsizvelgti j konkreciy
Saliy klimato salygas, pavyzdziui, pazymima, kad Siaurés Europoje ne visada yra jmanoma skaityti ar dirbti natiiralioje
§viesoje ziemos metu (zr.. Commentary to Recomendation REC (2006) 2 Of the Committee of Ministres to Member
States on the European Prison Rules: http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-
operation/prisons_and_alternatives/legal_instruments/E%20commentary%20t0%20the%20EPR.pdf ). Taip pat zr. N.
Murphy. Prison Cell Design Concept. Zr. http://prisondesign.org



https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747
http://www.cpt.coe.int/en/docsannual.htm
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/prisons_and_alternatives/legal_instruments/E%20commentary%20to%20the%20EPR.pdf
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/prisons_and_alternatives/legal_instruments/E%20commentary%20to%20the%20EPR.pdf
http://prisondesign.org/
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Europos Tarybos 2006 m. patvirtintos Europos kal¢jimy taisyklés tiesiogiai nenurodo, koks kamery
plotas yra tinkamas,*® taciau $iy taisykliy komentare'® yra pasisakoma, kad CPT jau "yra pradéjes
formuluoti nuostatas", kurios nustatys kamery ploto standartus. Minimalus tinkamas plotas, CPT
nuomone, yra 4 kvadratiniai metrai asmeniui dvivietése bei daugiavietése kamerose ir 6 kvadratiniai
metrai vienutése. Kartu yra pabréziama, kad Sitie plotai negali biiti vertinami kaip norma — t.y. jie
yra laikomi mazais ir neturéty biiti remiamasi Komentaru kaip pagrindu nustatyti biitent tokius
plotus. Komentare teigiama, kad CPT sektinais pavyzdziais laiko asmeny kalinimg vienvietése
kamerose, kuriy dydis yra 9 arba 10 kvadratiniy metry.

Taigi 5 kvadratiniai metrai atitikty minimalius reikalavimus tik tuo atveju, jei kameros biity
jrengiamos daugiau negu vienam asmeniui. Kita vertus, Europos kal¢jimy taisykliy 18.5 paragrafe
yra jtvirtinta nuostata, jog kaliniams nakties metu turéty buti suteikiamos individualios kameros,
isskyrus jei jy pa¢iy interesais jie turi biiti kalinami kartu su kitais asmenimis.*

Atsizvelgiant | tai, manome, jog tarp siektiny rezultaty turéty buti jtraukti ir kiti modernias
fizines kalinimo salygas parodantys kriterijai, tokie kaip gyvenamyjy ir bendro naudojimo patalpy
erdvé kubiniais metrais, pakankamas natiiralus apSvietimas, védinimas ir Sildymas.

8. Ketvirta, diskutuotinas Strategijos kriterijus dél fizinés apsaugos posty pakeitimo
moderniomis technologijomis (iki 70 proc.). Pastebétina, kad didelés reik§Smés tvarkos palaikymui
Mokslininkai pabréZia, kad didelis technologizavimo lygis, daZniausiai byloja apie prasta jkalinimo
vietos dizaing. Pasitikéjimas technologiniais sprendimais mazinant pavojaus galimybe ir stiprinant
kontrole, gali biti rizikingas, kadangi iSkilus techniniams sutrikimams, personalas tiesiog jausis
bejegis valdyti iSkilusia situacijg. Taigi technologijos neturéty biiti pagrindinis tikslas, bet turéty
biiti naudojamos tik kaip pagalbiné priemoné personalo vykdomai kontrolei ir prieZidirai, kuri
ilgainiui rodo esanti efektyvesné negu elektroninés priemonés. Be to, ekspertai pabrézia, kad
technologijos yra ne tik nepakankamos priemonés, bet netgi duoda prieSingus rezultatus,
kartu ir resocializacijos praktika. Kartu, kuo daugiau laisvés atémimo jstaigos idiegia apsaugos

priemoniy, stebé&jimo kamery, jdarbina apsaugos darbuotojy, jkuria izoliatoriy, tuo brangesnis

3 Jose tik pazymima, kad turi bati uztikrinta tinkama erdvé ir kvadratiniais, ir kubiniais metrais. Europos kaléjimy
taisykliy 18 paragrafo 1 punktas: Gyvenimo salygos, kurios suteikiamos kaliniams, ir ypatingai, miegamosios erdves,
turi biiti tokios, kad biity gerbiamas zmogiskasis orumas ir, kiek tai jmanoma, privatumas, taip pat jos turi atitikti
sveikatos ir higienos reikalavimus, turi buti atsizvelgiama j klimato salygas ir ypatingai j gyvenamajj plota kvadratiniais
metrais ir jo erdve kubiniais metrais, apSvietima, apSildyma ir ventiliacijg (zr.. Recommendation Rec(2006)20f the
Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules // https://wcd.coe.int/ViewDaoc.jsp?id=955747)
14 Commentary to Recomendation REC (2006) 2 Of the Committee of Ministres to Member States on the European
Prison Rules: http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/prisons_and_alternatives/legal_instruments/E%20commentary%20t0%20the%20EPR.pdf

> Recommendation Rec(2006)20f the Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules //
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747
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tampa jkalinimo vietos pastatymas bei jo iSlaikymas. Kita vertus, kuo tinkamesnj gyvenimg kaliniai
gaus budami laisvés atémimo jstaigoje (atitinkantj jy, kaip individy ir teisés pazeidéjy, poreikius),
tuo maziau bus reikalinga juos resocializuoti iSeinant j laisve.

9. Sprendziant laisvés atémimo viety skaiciaus ir jy dydzio klausimus, svarbus yra kaliniy
skaiCiaus prognozavimas. Norint jvertinti, koks galéty biiti bendras kaliniy skai¢ius Lietuvoje 2025
m. ir 2042 m., turimomis sglygomis galima atlikti tik preliminarius statistinius matematinius
skaiCiavimus. Jiems pakanka dviejy dydziy: jkalinimo lygio (kaliniy skaiCius, tenkantis 100 000
gyventojy) Salyje ir bendro valstybés gyventoju skaiciaus kiekvienais metais.

Prognozuojant jkalinimo lygj Lietuvoje, verta atsizvelgti j Siuo metu zinomus rodiklius. 2009
m. jkalinimo lygis Lietuvoje buvo 239 kaliniai 100 000 gyventojy. Per visg Nepriklausomybés
laikotarpj jis buvo mazesnis tik 2007 m. — 232/ 100 000. Per pirmajj Nepriklausomybés deSimtmetj
ikalinimo lygis iSaugo nuo 248 (1991 m.) iki 410 (1999 m.). Toks padid¢jimas aiSkintinas i§ esmés
pasikeitusiomis politinémis bei ekonominémis sglygomis ir prasid¢jusia teisés reforma. Tiesa, 2000
m. deél paskelbtos amnestijos jkalinimo lygis reikSmingai sumaZz¢jo iki 273 ribos. Antrajame
Nepriklausomybés deSimtmetyje jkalinimo lygiS mazéjo. Tai galima aiSkinti daugiau maziau
nusistovéjusia kriminogenine padétimi bei pasibaigusia teisés reforma.™ Tiesa, galima teigti, jog ir
per §] laikotarpi nusikaltimy, taip pat ir jkalinimo lygis kito ir del baudziamojo jstatymo
pakeitimy.'’

Per visg Nepriklausomybés laikotarpj (1991 — 2009 m.) ijkalinimo lygio vidurkis — 298
kaliniai 100 000 gyventojy. Taciau laikotarpyje po baudziamojo jstatymo jsigaliojimo (2004 — 2009
m.) jis yra kiek mazesnis — 241 kalinys 100 000 gyventoju. Butent §j antrajj vidurkj galima laikyti
atskaitos taSku tolimesniems skai¢iavimams, kadangi pirmasis Nepriklausomybés laikotarpis dél
esminiy socialiniy bei ekonominiy poky¢iy ir minéty reformy negali tinkamai atspindéti tolimesnés
valstybés raidos. Tokj atvejj galima laikyti | scenarijumi.

Pagal II scenarijuy galima tikétis, kad ilgainiui Lietuva pasieks Ryty valstybiy, priklausanciy
Europos Sajungai, vidurkj — 145 kaliniai 100 000 gyventoju. Na, ir 111 — optimistinis — scenarijus
galéty susiklostyti tikintis, kad Lietuva priartés prie Europos Sajungos vidurkio 95 kaliniy 100 000
gyventoju.

Kaip minéta, norint paskaiciuoti blisimg absoliuty kaliniy skai¢iy Lietuvoje, reikia jvertinti ir
gyventojy skaitiaus poky&ius.’® 1991 m. Lietuvoje gyveno 3 702 000 gyventojy, o 2009 m. jau tik 3

349 900. Tai iliustruoja Lietuvos populiacijos maz¢jimg. Paskaiciavus, paaiSkéjo, jog per visa

18 Nors §iuo metu baudziamoji politika kritikuojama dél savo nepastovumo ir aidkios krypties neturéjimo, bet tuo
pozitiriu, kad priimtieji jstatymai néra kei¢iami i§ esmés, galima laikyti, jog ji yra daugiua maziau nusistovéjusi. 2000
m. buvo priimtas naujasis Baudziamasis kodeksas, kuris jsigaliojo 2003 m. kartu su naujuoju Baudziamojo proceso
kodeksu ir Bausmiy vykdymo kodeksu.

7 Baudziamasis jstatymas yra nuolat koreguojamas , derinant jj su Europos Sajungos reikalavimais bei tarptautiniais
norminiais aktais.

18 Plagiau zr. 1 Priedas.
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Nepriklausomybés laikotarpj vidutinis kasmetinis gyventojy mazéjimo tempas buvo 0,55
procentiniai punktai. Beje panasy (0,5) populiacijos maz¢jimo tempg Lietuvai ateityje prognozuoja
ir Pasaulio Banko ekspertai.'® Todél, remiantis $iuo dydziu, galima prognozuoti, kad Lictuvoje 2025
m. gyvens 3 066 962, 0 2042 m. — 2 792 478 gyventojai.
Taigi, atsizvelgiant j galimus jkalinimo lygius Lietuvoje ir biisimg bendrg gyventojy skaiciy,

galima paskaiciuoti, kokio galima tikétis bendro kaliniy skai¢iaus Lietuvoje 2025 m. ir 2042 m.

1 lentelé Kaliniy skaiciaus prognozés Lietuvoje 2025 ir 2042 m. (trys scenarijai)

Bendras gyventojy
skai¢ius | 2025 m. (3 066 962) 2042 m. (2 792 478)
Ikalinimo lygis
I scenarijus  (241/100 000) | 7 391 6 730
Il scenarijus  (145/ 100 000) | 4 447 4049
111 scenarijus (95/100000) | 2914 2 652

IS 1 lentelés matyti, jog 2025 m., jeigu ikalinimo lygis svyruos apie Lietuvos vidurkij, galima
tikétis 7391 kaliniy jkalinimo jstaigose, jeigu jis sumazés iki ES nariy Ryty valstybiy vidurkio, bus
4447 Kaliniai, o geriausiu atveju, jei bus pasiektas ES vidurkis, Lietuvoje kalés 2914 asmeny.
Atitinkamai 2042 m. pagal pirmajj scenarijy galima tikétis 6730 kaliniy Lietuvoje. Pagal antrajj —
4049, o pagal treciajj — 2652.

Koks scenarijus i$ tiesy susiklostys Lietuvoje, galima daryti tik prielaidas. Visgi planuojant
kaliniy skaiciy, kurj galéty talpinti Lietuvos jkalinimo jstaigos, manytume, galima orientuotis ]
didesnjji (I scenarijus). Pirma, dél to, kad pastaruoju metu Lietuvoje grieztinama baudZiamoji
politika (pvz., grieztinamos sankcijos uz organizuotus nusikaltimus, korupcija, su narkotikais
susijusias veikas ir kt.). Antra, 2008 m. lapkri¢io 27 d. Europos Taryba priémeé pamatinj sprendimag
(2008/909/TVR) dél nuosprendziy baudziamosiose bylose tarpusavio pripazinimo principo
taikymo, skiriant laisvés atémimo bausmes ar su laisvés atémimu susijusias priemones, siekiant jas
vykdyti Europos Sajungoje. Igyvendinus §j sprendima, i Lietuva bus grazinami uzsienyje nuteisti
laisvés atémimo bausme Lietuvos Respublikos pilieciai.

Kita vertus, bendrg kaliniy skai¢iaus maz¢&jimg ir artéjima prie II scenarijaus (darant prielaida,
kad kriminogeniné situacija daugiau maziau iSliks pastovi) galéty lemti veliau Svelnésiancios
bausmeés, jy alternatyvos, dekriminalizacijos procesai. Be to, demografai Lietuvai (kaip ir daugeliui

Vakary Europos valstybiy) prognozuoja tolesnj visuomenés sen¢jimg, didéjant vyresnio amziaus

19 Plagiau zr. The Demographic Transition in Eastern Europe and the Former Soviet Union:
http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/publications/454763-1181939083693/chaw_045-072 ch01.pdf
(ziaréta 2010-07-27)
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zmoniy daliai ir atitinkamai mazéjant jauny gyventojy bendroje populiacijoje. Kaléjimy
departamento duomenimis, nuo 1999 m. iki 2007 m. tarp nuteistyjy laisvés atémimu vos ne pusé
buvo nuo 21 iki 30 mety amziaus asmenys (pvz., 50 proc. 2001 m. ir 43 proc. 2007 m.), kai
Lietuvos populiacijoje apskritai $io amziaus gyventojai Lietuvoje 2005 — 2010 m. sudar¢ 14 — 15
proc. Taigi atsizvelgiant | Lietuvos visuomenés senéjimo prielaidg ir tai, kad tarp kaliniy nemazg
dalj sudaro butent jauni zmonés, galima daryti iSvada, kad galbiit mazés ir absoliutus kaliniy
skai¢ius. Pavyzdziui, 2007 m. Lietuvoje gyveno 494297 20 — 29 amziaus asmenys. Tais pat metais
tokio amziaus grupéje tarp atliekanc¢iyjy laisvés atémimo bausme buvo 2555 kaliniai. Tokiu bidu
jie sudaré vos 0,00005 proc. nuo visy jauny 20-30 m. amziaus zmoniy Lietuvoje. Kitas bendrg
gyventojy skaiciy lemiantis veiksnys, i kurj verta atkreipti démesj — emigracija. Skai¢iuojama, jog
nuo pragjusio amziaus 10 deSimtmecio Lietuva neteko apie tre¢dalio milijono tautieciy. Tai
daugiausia jauno darbingo amziaus. Taigi tai dar vienas veiksnys, lemiantis jauno amziaus zmoniy
maz¢jima Lietuvoje.

Senosios Europos Sajungos valstybés susiduria su imigranty problema. DaZnai tai nelegalis
ekonominiai imigrantai, kurie ne visuomet geba integruotis j visuomeng, jsitraukia j nusikalstama
veikla, o ilgainiui papildo kaliniy skaiciy. Europos valstybése, kuriose imigracija yra didelé,
uzsienieCiai sudaro Zenklig jkalinimo jstaigy populiacijos dalj, pavyzdziui, 2003 m. Vokietijoje
uzsienieCiai sudaré 19,3 proc., Jungtinéje Karalystéje — 11 proc., Italijoje — 29,7 proc. visos
jkalinimo jstaigy populiacijos.”’ Tagiau Lietuvai prognozuoti tokios ateities, bent jau artimiausiu
laikotarpiu, negalima. Lietuva yra daugiau tranzito nei traukos valstybé. 2006 m. Eurostato
duomenimis, i§ ES registruoty 3 mln. imigranty Lietuvoje gyveno 2 200. Palyginus su kitomis ES
Salimis maZiau jy buvo tik Maltoje — 700. 2006 m. daugiausia imigranty gyveno Ispanijoje — 803
000, Vokietijoje — 558 000 ir Jungtinéje Karalystéje — beveik 452 000. Lietuvoje tikstanciui
gyventojy teko 0,7 imigrantai ir tik Rumunijoje jy teko maziau — 0,4. Skirtingai, pavyzdziui,
Airijoje tukstan¢iui gyventojy teko 19,6 imigranty, Kipre —18,7 ir Ispanijoje — 18,1. ES vidurkis
sudare 6,2 imigranto tiikstanciui gyventojy.

Apibendrinant kaliniy skaic¢iaus prognozes 2025-2042 m. Lietuvoje ir jvertinus Siam skai¢iui
didziausig poveik] galincius padaryti veiksnius, sitilytume orientuotis | I prognozés scenarijy,
tikintis apie 7391 kalinio 2025 m. ir apie 6730 kaliniy 2042 m. Lietuvos jkalinimo jstaigose.
Vertinant i§ humanisky ir reabilitaciniy pozicijy, jei susiklostyty optimistiSkesnis kaliniy skaiciaus
prognozés scenarijus (Il arba III scenarijus), kiek maZzesnis kaliniy skaiCius, nei jy gali talpinti
tkalinimo jstaigos, galés biiti iSnaudojamas leidZiant nuteistiesiems gyventi atskirose kamerose,

didinant asmeninés erdvés plotus.

20 3 Edition (2006) of the European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics. 2000-2003. Prepared by
Marcelo F. Aebi. http://www.europeansourcebook.org/editie3 doc/esb3full.doc
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Lietuvoje, skirtingai nei nusikalstamumas,? kaliniy skai¢ius dar nebuvo prognozuojamas.
Tokioms prognozéms reikalinga sukurti ir statistinius modelius, kuriy misy Salyje dar néra.
Skirtingai, Jungtin¢je Karalystéje (tiksliau Anglijoje ir Velse) kaliniy skaiCiaus prognozés yra
atlieckamos jau kuris laikas (plagiau Zr. 2 priedas). Siuo tikslu yra sukurtos specialios programos ir
modeliai, j kuriuos jtraukiama daugelis rodikliy, kurie daro tiesioging jtaka kaliniy skaiciui (esamas
kaliniy skai¢ius, laisvés atémimo trukmé, iSleisty/ priimty asmeny skai¢ius ir kt.). Sie statistiniai
metodai galéty buti taikomi ir Lietuvoje. Tam reikalingas suinteresuoty institucijy (tokiy kaip
Vidaus reikaly ministerijos, Teisingumo ministerijos, Kaléjimy departamento, jvairiy NVO)
bendradarbiavimas, | jy ratg jtraukiant Statistikos departamentg prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybes.

10. Strategijoje ir jos jgyvendinimo priemoniy plane numatytas privaciy subjekty lésy
pritraukimas statant ir rekonstruojant esamas laisvés atémimo vietas. VisiSkai privaciy jkalinimo
istaigy kirimo Lietuvoje galimybes, vertintume kritiSkai. Privacios iniciatyvos jvairiose jkalinimo
istaigy veiklos srityse turéty biiti skatinamos, taciau privalo atitikti visuomenés ir nuteistyjy interesy
pirmumo bei sékmingos socialinés integracijos principus. Europos valstybése labiausiai paplitusi
dalinio jkalinimo jstaigy privatizavimo forma, kai privatizuojamos tik tam tikros paslaugos,
nesusijusios su pagrindiniy bausmes vykdanciy institucijy funkcijomis. VisiS8ko privatizavimo
praktika daznesné neoliberaliy valstybiy grupéje, ypa¢ Jungtinése Amerikos Valstijose ir DidZiojoje
Britanijoje. Taciau ir Siose valstybése privacios jkalinimo jstaigos kol kas sudaro tik nezymia
ikalinimo sistemos dalj. Pagrindiniai $iy valstybiy jkalinimo jstaigy privatizavimo tikslai yra
pragmatinio pobidzio: iSspresti kaléjimy perpildymo, dideliy i$laidy, prasty kalinimo salygy bei
recidyvo problemas. Mokslinés literattiros analizé rodo, jog Sie uzdaviniai Siose Salyse i$spresti tik
1§ dalies. Tai sudaro prielaidas abejoti jkalinimo jstaigy visiS8ko privatizavimo formos nauda bei

tikslingumu.??

Parengé Kriminologiniy tyrimy skyriaus mokslo darbuotoja dr. Ausra Pociené, tyréja Laura Uselé,

tyréjas Simonas Nikartas, jaunesnioji mokslo darbuotoja Margarita Dobrynina.

Direktorius Algimantas Cepas
Laura Uselé, tel. 2101672, el. p.: laura@teise.org

21 Atsizvelgdami j socialines ekonomines salygas valstybéje ir baudziamosios politikos tendencijas, 2008 m. Lietuvos
mokslininkai pateiké vertinimus, koks galéty biiti nusikalstamumas Lietuvoje 2015 m. Pladiau zr.: Babachinaité
Genovaité, Jurgelaitiené Gitana, Justickis Viktoras, PecCkaitis Justinas-Sigitas, Petkus Artiras, Piesliakas Vytautas,
Uscila Rokas, Cepas Algimantas, Gavelis Vytautas, Justickaja Svetlana, Macernyté-Panomarioviené Ingrida,
Malinauskaité Jolita, MaliSauskaité-Simanaitiené Sonata, Kalpokas Vaidas; Uselé Laura, Valatkevi¢ius Darius,
Babachinaité Genovaité (redaktorius) , Justickaja Svetlana (redaktorius) Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki
2015 m. : monografija / Mykolo Romerio universitetas. Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008.
360 p. ISBN 978-9955-19-100-1.

22 § Nikartas, G.Sakalauskas, S.MaliSauskaité-Simanaitiené. Jkalinimo jstaigy privatizavimas: uZsienio valstybiy patirtis
ir perspektyvos Lietuvoje// Teisés problemos. 2008, Nr. 3. P. 51-82.
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1 Priedas

DUOMENYS APIE SUIMTUOSIUS IR NUTEISTUOSIUS LAISVES ATEMIMO BAUSME
BEI JU SKAICIAUS PROGNOZE

1 lentelé Jkalinimo lygis, suimtieji ir nuteistieji laisvés atémimu Lietuvoje 1991 — 2009m.

(mety pabaigoje)
Nuteistieji | I$ viso
Metai 100000 Suimtieji | laisvés  a. | mety
gyventiy bausme pabaigoje
1991 248 1781 7394 9175
1992 270 2464 7436 9900
1993 284 2999 7358 10357
1994 351 3337 9445 12782
1995 368 2925 10364 13289
1996 340 2193 10007 12200
1997 383 2576 11052 13628
1998 407 2421 11983 14404
1999 410 2207 12205 14412
2000 273 1915 7601 9516
2001 333 1811 9755 11566
2002 320 1656 9414 11070
2003 234 1362 6701 8063
2004 237 1284 6841 8125
2005 239 1127 7010 8137
2006 238 997 7082 8079
2007 232 955 7082 7866
2008 260 1208 7447 8000
2009 239 978 7022 8655

2 lentelé Lietuvos gyventoju skaicius 1991-2009 m. ir gyventojuy skai¢iaus prognozés 2010 —
2042 m.

_ Gyventoju Populiacijos | Gyventoju | Populiacijos
Metal L Metal .
skaicius (tukst.) | Kitimo skaicius kitimo
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tempas (tikst.) tempas
(proc.) (proc.)
1991 3702 2017 | 3205311 |-0,55
1992 3706,3 0,1 2018 | 3187,682 | -0,55
1993 3693,9 -0,3 2019 | 3170,149 |-0,55
1994 3671,3 -0,6 2020 |3152,713 |-0,55
1995 3643 -0,8 2021 | 3135374 | -0,55
1996 3615,2 -0,8 2022 | 3118,129 | -0,55
1997 3588 -0,8 2023 |3100,979 |-0,55
1998 3562,3 -0,7 2024 | 3083,924 | -0,55
1999 3536,4 -0,7 2025 | 3066,962 | -0,55
2000 3512,1 -0,7 2026 | 3050,094 |-0,55
2001 3487 -0,7 2027 | 3033,319 |-0,55
2002 3475,6 -0,3 2028 | 3016,635 | -0,55
2003 3462,5 -0,4 2029 |3000,044 |-0,55
2004 3445,9 -0,5 2030 | 2983,544 | -0,55
2005 3425,3 -0,6 2031 | 2967,134 | -0,55
2006 3403,3 -0,6 2032 |2950,815 |-0,55
2007 3384,9 -0,5 2033 | 2934,585 |-0,55
2008 3366,4 -0,5 2034 | 2918,445 | -0,55
2009 3349,9 -0,5 2035 |[2902,394 |-0,55
2010* | 3331,476 -0,55 2036 | 2886,43 -0,55
2011 3313,152 -0,55 2037 | 2870,555 | -0,55
2012 3294,93 -0,55 2038 | 2854,767 | -0,55
2013 3276,808 -0,55 2039 | 2839,066 |-0,55
2014 3258,786 -0,55 2040 | 2823,451 | -0,55
2015 3240,862 -0,55 2041 |2807,922 |-0,55
2016 3223,037 -0,55 2042 | 2792,478 |-0,55

* Nuo 2010 m. skai¢iuojamos gyventojy skaiciaus prognozes, su salyga, kad vidutiniskai kiekvienais metais Lietuvos
gyventojy sumazes 0,55 procentiniais punktais.
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2 Priedas

JUNGTINES KARALYSTES PATIRTIS, PROGNOZUOJANT KALINIU POPULIACIJA

Kai kuriose uzsienio valstybése yra atlickamos periodinés statistinés kaliniy skai¢iaus
prognozes. Pavyzdziui, Jungtingje Karalystéje, tiksliau Anglijoje ir Velse, yra sukurta kaliniy
skaiCiaus prognozavimo sistema, apimanti skirtingus statistinius modelius, jtraukiant skirtingy
institucijy duomenis (7r. 1 pav.).”®

Norint nusakyti, koks bus kaliniy populiacijos skaiius, pirmiausia daromi matematiniai
statistiniai skaiCiavimai, taikant du: trumpalaikj ir ilgalaikj kaliniy skai¢iaus prognozés modelius.
Pagal trumpalaikj modelj prognozés daromos vos porai mety j priekj kiekvienam ménesiui,
remiantis labai konkrediais skaidiais. Sio modelio trikumas, kad jis neuz&iuopia ilgalaikiy
tendencijy. D¢l to trumpalaikés prognozés nuolat tikslinamos, atsizvelgiant j aktualius skaicius.
Ilgesniems laikotarpiams prognozuoti taikomas ilgalaikis modelis.

Be $iy modeliy taikymo, kurie apima daugiau statisting informacija, atsizvelgiama j galimus
kitus, taip lengvai neapskaiiuojamus veiksnius. Vienas i§ jy - tai jvairiy politiniy modeliy ir
strategijy taikymas, kuris turi jtakos baudZiamajai politikai, taip pat ir jkalinimui (pvz.,
kriminalizacijos, dekriminalizacijos procesai ir pan.). Antra vertus, kaliniy skai¢iui gali turéti jtakos
ir tai, kaip traktuojami asmenys, turintys pavojingy asmenybés sutrikimy (ar jie jkalinimi
apibréztiems ar neapibréztiems terminams, galbiit jiems taikomos alternatyvios bausmeés ir pan.).
TrecCias, ne maziau svarbus veiksnys — pacios baudziamosios justicijos sistemos funkcionavimas —
jos darbo tempai ir rezultatai (prokuratiiros bei teismy darbo sparta ir efektyvumas). Siam veiksniui
savo ruoztu jtakos turi kriminogeniné padétis (kokie dominuoja nusikaltimai, pvz. organizuotas

nusikalstamumas) ir jos tendencijos (daugéja, mazéja ir pan.)).

Trumpalaikeés kaléjimy prognozés modelis

Pagal §j modelj trumpalaikés prognozés daromos, jvertinant esamas nusikaltimy, baudZiamosios
politikos ir kitas tendencijas. Prognozuojant atsizvelgiama j esamg kaliniy skaiciy ir paskirtyjy
bausmiy trukme. Taip pat skai¢iuojama, kiek asmeny galimai paklius j jkalinimo jstaigas bei kiek jy
bus isleisti. Tokios trumpalaikés prognozés daromos dvejiems metams | priekj, paskaiciuojant
kaliniy skaiciy kiekvienam ménesiui. Taciau prognozuojama ne visa kaliniy populiacija, bet pries
tai ji suskirstoma j mazesnes subpopuliacijas pagal jkalinimo tipg, nuteistyjy lytj ir amziy, paskirty

bausmiy trukme (taip pat atskirai iSskiriami tie, kuriems paskirta neapibréztos trukmeés laisvés

28 plagiau apie JK atlickamas prognozes galima rasti &ia: Prison Population Projections, 2009-2015 England and Wales:
http://www.justice.gov.uk/publications/docs/stats-prison-population-projections-2009-2015.pdf (zitréta 2010-07-27).
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atétmimo bausme). Atlikus prognozes kiekvienai subpopuliacijai, §ios prognozeés sumuojamos ir
apskaiciuojamas bendras galimas kaliniy skaicius.

Trumpalaikei kaléjimy prognozei naudojamos trys metodologijos:

1 pav. Anglijos ir Velso (JK) kaléjimy populiacijos prognozavimo schema

Nusikaltimy modelio Nusikaltimy Pavojingy ir sunkiy asmenybés
tendencija trajektorijos modelis sutrikimy (PSAS) modelis
(Home Office)* (Home Office) (Teisingumo ministerija)

\ 4

Baudziamojo teisingumo sistemos
(BTS) modelis

(Baudziamosios justicijos reformos ofisas)

A 4

Kal¢jimy populiacijos Ivairiis politiniai
g prognoze modeliai
(tarpministerinis lygmuo)

Trumpalaikis kaléjimy prognozés Ilgalaikis kal¢jimy prognozés
(TKP) modelis (IKP) modelis
(Teisingumo ministerija) (Teisingumo ministerija)

* Lietuvoje Home Office atitinka Vidaus reikaly ministerija

1. Priémimo/ iSleidimo pasiskirstymo metodas

Taikant §] metoda, matuojamas skirtumas tarp patenkanciy } ir iSeinanc¢iy 1§ jkalinimo jstaigy
asmeny skaiciaus kas ménesj. Tam naudojama statistiné laiko serijy programa X-12 ARIMA.%*
Remiantis jau turimais praeities duomenimis, prognozuojama, kiek ateityje bus paleista ir priimta
kaliniy j jkalinimo jstaigas. Sis prognozavimo metodas labiau tinka toms kaliniy populiacijoms,
kuriems paskirti trumpi ir apibrézti laisvés atémimo terminai.

2. Populiacijos X-12 ARIMA metodas

Siuo metodu, remiantis archyviniais duomenimis, prognozuojamas kaliniy skai¢ius, kai neturima
pakankamai duomeny apie iSleistus ir naujai jkalintus asmenis. Taip pat jis taikomas toms kaliniy
kategorijoms, kurie nuteisti ilgesnémis nei 4 m. laisvés atémimo bausmémis, prognozuoti. Cia taip
pat naudojama X-12 ARIMA laiko serijy programa.

3. Vartotojo nustatytas metodas

? X-12 ARIMA yra statistiné programa, kuri pateikia prognozes, remiantis ménesiniais laiko serijy duomenimis. Ja
sukiiré JAV suraSymo biuras ir yra patvirtinta Statistikos departamento prie vyriausybés (JK). Daugiau apie programa:
WWW.census.gov/srd/wwwi/x12a.



http://www.census.gov/srd/www/x12a

15

Tai atvejais, kai truksta archyviniy duomeny, pagal kuriuos, pritaikant statistinius skaiciavimus,
galima biity prognozuoti ateitj, naudojami kiti prognozés biidai. Tada j prognozavimg jtraukiamos
Visos suinteresuotos institucijos ir grupés (tiek i§ vyriausybinio, tieck i§ NVO sektoriaus) ir
atliekamos kaliniy skai¢iaus prognozeés jau nesiremiant statistika.

Trumpalaikés kaléjimy prognozés modelis paprastai neapima ir nejvertina kaliniy skaiciaus ir
paskirty bausmiy tendencijy ilgalaikéje perspektyvoje. Taciau priémimo/ iSleidimo pasiskirstymo ir
X-12 ARIMA metodai labiau tinka netolimoms prognozéms atlikti. Tod¢l visgi galima teigti, kad ir

Sie metodai automatiSkai apima kaliniy skaiciaus bei skiriamy bausmiy tendencijy vertinima.

Metodologijos, taikomos trumpalaikéms kaléjimuy populiacijos prognozéms skirtingoms
nuteistyju kategorijoms

Priémimy/ iSleidimy | Statistinis ARIMA metodas Vartotojo nustatytas metodas
pasiskirstymo metodas

Grijzusieji i§ lygtinio paleidimo | Kaliniai, nuteisti apibréztomis | NJVS  kaliniai (i§ PSAS
bausmémis  ketveriems  ar | modelio)
daugiau mety

Suimtieji Nuteistieji iki gyvos galvos (i$
PSAS modelio)
Nuteistieji maziau nei 4 m. Nenusizengusieji

Ilgalaikeés kaléjimy populiacijos prognozés modelis

Anglijoje ir Velse 2009 — 2010 m. pradétos daryti ilgalaikés kaliniy skai¢iaus prognozés
pameciui. Visa kaliniy populiacija suskirstoma j segmentus pagal lyt], atskirai iSskiriami suimtieji ir
nuteistieji laisvés atémimu. Skai¢iavimy pagrindg sudaro statistiniai duomenys: kasmet gimusiyjy
gyventojy skaicius, pradedant nuo 1928 m., toliau skaiciuojama, kiek kasmet buvo pirma karta
nuteisty asmeny, pradedant nuo 1965 m. Taip pat skaiciuojama, kiek asmeny yra kasmet
1Sleidziama 1§ jkalinimo jstaigy, kiek asmeny pakartotinai nusiZengia ir kada. Toliau skai¢iavimams
naudojamas esamas jkalintyjy skaicius, laisvés atémimo trukmé ir jvertinamos laisvés atémimo
trukmes kitimo tendencijos ateityje. Prie bendro kaliniy skaiciaus kasmet pridedami naujai jkalinti
ir atimami jau atlikusieji bausme asmenys.

Naudojant Siuos dydzius, skaiCiuojami trys kaliniy skaiéiaus: auksto, vidutinio ir Zemo,
scenarijai. Pagal vidutinj scenarijy, prognozuojama, jog jkalinimo lygis ir paskirty laisvés atémimo
bausmiy trukmés nepasikeis. Atitinkamai aukStas ir zemas scenarijai kuriami, darant prielaida, jog 1
proc. padidés arba sumazés jkalinimo lygis ir 0,5 proc padidés arba sumazés vidutiné skiriamy
bausmiy trukmé per metus. Lygiai taip pat atsizvelgiama ] baudziamosios politikos pokycius.
Taciau | Siuos skai¢iavimus nejtraukiami politikos poky¢iai, kurie galbit bus ateity (amnestija ir
pan.). Skai¢iavimams naudojama statistiné programa X-12 ARIMA.

Siuo metu ilgalaikio planavimo metodologija vis dar vystoma. Prie metodologijos kiirimo

prisideda jvairios suinteresuotos institucijos ir organizacijos.




