Lietuvos Respublikos praneSimas apie Interlakeno veiksmy plano jgyvendinimg

l. Ar buvo sukurta speciali struktira Interlakeno deklaracijos igyvendinimui
prizitréti?

Interlakeno deklaracijos jgyvendinimo procesg koordinavo ir praneSimg apie
Interlakeno deklaracijos jgyvendinimg parengé Teisingumo ministerija, bendradarbiaudama su
Vyriausybés atstove EZTT. Prane§imo projektas derintas Vyriausybés teisés akty projektams derinti
taikoma tvarka. PraneSimo projektas buvo apsvarstytas ir jam pritarta Vyriausybés pasitarime.
PraneSimo projektas buvo paskelbtas Seimo (parlamento) teisés akty projekty informacinéje
sistemoje ir Teisingumo ministerijos tinklalapyje, suteikiant visuomenei galimybe pareiksti
pastabas ir pasitlymus.

1. Ar buvo identifikuoti nacionaliniai su Veiksmuy plano jgyvendinimu susij¢
prioritetai?

Nacionaliniai su Veiksmy plano jgyvendinimu susijq prioritetai buvo identifikuoti
Teisingumo ministerijai ir Vyrlausybes atstovei EZTT atlikus EZTK numatyty teisiy apsaugos
Lietuvoje praktikos, probleminiy EZTK jgyvendinimo aspekty analize, atsizvelgiant j EZTT
sprendimus bylose pries$ Lietuva ir Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas bei auksto
lygio Interlakeno ir 1zmyro konferencijy deklaracijy nuostatas, susijusias su EZTK jgyvendinimu
nacionaliniame lygmenyje. Pozicija dél nacionaliniy prioritety buvo derinta rengiant §j praneSima,
t.y. kaip $io pranesimo dalis.

Pagrindinis prioritetas - nacionalinés teisés ir praktikos atitikties EZTK uztikrinimas. Jj
detalizuoja tokios prioritetinés veiklos kryptys:

1) vidaus teisinés gynybos priemoniy tobulinimas;

2) Lietuvos teisés akty projekty atitikties EZTK vertinimo mechanizmo tobulinimas;

3) EZTT sprendimy prie§ kitas valstybes stebésenos mechanizmo (siekiant

identifikuoti reikiamus Lietuvos teisés ar praktikos pokycius) tobulinimas;

4) EZTT sprendimy pries Lietuvg vykdymo mechanizmo tobulinimas;

5) kandidaty j EZTT teis¢jus atrankos mechanizmo tobulinimas;

6) specializuoti mokymai apie EZTK.

I1l.  Informacija apie konkreciy rekomendacijy jgyvendinima:
1. EZTK Zinomumas valdZios institucijoms:
a) jgyvendinimo priemonés

Jsigaliojus EZTK 14 Protokolui, konsoliduotas EZTK tekstas lietuviy kalba
paskelbtas Teisingumo ministerijos tinklalapyje. Imtasi priemoniy tam, kad Sis tekstas bty
oficialiai paskelbtas: pasalinti ankstesniy vertimy netikslumai, patvirtintas vertimo autentiSskumas,
kreiptasi dél teksto paskelbimo ,,Valstybés ziniose*.

Nuspresta atnaujinti metiniy LRV atstovo EZTT ir Teisingumo ministerijos
rengiamy konferencijy EZTK jgyvendinimo klausimais praktika.

Apibendrinus 1§ specialisty mokymus organizuojaniy institucijy gautg
informacija apie mokymus zmogaus teisiy klausimais, nusprgsta rekomenduoti toliau rengti
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mokymus apie EZTT praktika, ypa¢ daug démesio skiriant specializuotiems, kiek jmanoma labiau
mokymy dalyviy profesinius poreikius atitinkantiems mokymams. Kaip aktualiausios temos,
kuriomis reikalingi mokymai, minétinos $ios: teisés j gyvybe bei kankinimo draudimo uZztikrinimas
policijos veikloje, psichikos negalig turin¢iy asmeny teisiy apsauga, zmogaus teisiy apsaugos
uztikrinimas bausmiy vykdymo sistemoje, veiksminga privataus ir Seimos gyvenimo teisiné
apsauga, teisingo teismo uztikrinimas.

EZTT sprendimai ir nutarimai bylose prie§ Lietuva, juy vertimai j lietuviy kalba
bei jy apzvalgos yra skelbiami Teisingumo ministerijos ir Nacionalinés teismy administracijos
tinklalapiuose.

Informacija apie EZTT sprendimus prie§ kitas valstybes sistemina ir viesai
skelbia teismai bei atstovée EZTT (savo tinklalapiuose ar leidiniuose, savo institucijos veiklai
aktualiais aspektais). Siekiant didesnio §ios informacijos prieinamumo, zinomumo ir patogumo
vartotojams (ypac teis€¢jams), nuspresta sitilyti Nacionalinei teismy administracijai visg atskiry
teismy ir LRV atstovés skelbiama informacija apie EZTT praktika skelbti Nacionalinés teismy
administracijos tinklalapyje. Taip pat pasitlyta, kad, kiek jmanoma, §i informacija biity
sisteminama, t.y. klasifikuojama pagal temas ir, jei jmanoma, nurodoma jos sgsaja su Lietuvos
teisés aktais. Nacionalin¢ teismy administracija tokiam sitilymui pritaré.

b) laukiamas priemoniy poveikis

Tikimasi, kad igyvendinus S$ias priemones jvairiy institucijy atstovai (ypac
zemesniyjy grandziy) geriau suvoks EZTK aktualumg jy veiklai. Be to, bus iSugdyti jy gebéjimai
rasti aktualig ir jy veiklai reikSmingg informacijg apie EZTT praktika.

c) Kliutys poveikiui pasiekti

Ne visuomet suvokiamas EZTK (ir zmogaus teisiy apsauga numatanéiy teisés
normy apskritai) aktualumas taikant vidaus teise. EZTK formuluotés yra bendro pobiidzio, todél
tikslios informacijos apie taikytinus standartus nesuteikia, o EZTT praktikos Zinomumas yra
nepakankamas. Sunkumy didinti jos Zinomumg kelia tai, kad EZTT praktika yra gausi ir
nepakankamai nuosekli ir aiski. Kadangi EZTT praktika tik neseniai pradéta sisteminti, ieskant
konkreéiy standarty reikia atlikti analitinj darba, o tai kelia sunkumy tick EZTT sprendimy kalba
(angly ar pranciizy) silpniau mokantiems atskiry sri¢iy specialistams (sunku rasti ir suprasti
reikiamg EZTT sprendima), tiek valstybés institucijoms, atsakingoms uz EZTK standarty sklaida
(sunku identifikuoti EZTT sprendimus ar kitus informacijos apie EZTT praktika Saltinius, kuriy
vertima j lietuviy kalbg ir sklaidg reikéty organizuoti).

d) jei priemoniy nesiimta, dél kokiy priezasciy

Priemoniy imtasi.

2. EZTT sprendimy (prie§ Lietuva) vykdymas:
a) jgyvendinimo priemonés

Siekiant uztikrinti sklandesnj EZTT sprendimy vykdymo procesa, parengtas
Zalos, atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty veiksmuy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei
jstatymo pakeitimo projektas. Projektu siekiama nustatyti jstatyminj jpareigojimg valstybés ir
savivaldybés institucijoms ar jstaigoms imtis Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimui jvykdyti
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butiny priemoniy, kurios bity nustatomos bendradarbiaujant su sprendimy vykdyma
koordinuojandiu Vyriausybés atstovu Europos Zmogaus Teisiy Teisme. Siuo metu EZTT
sprendimy koordinavimo, bendradarbiaujant su Teisingumo ministerija ir kitomis institucijomis,
funkcija LRV atstovui EZTT yra pavesta pojstatyminiu teisés aktu — Vyriausybés nutarimu.
Tesiama ankstesné EZTT sprendimy vykdymo praktika: Teisingumo ministerija i§moka priteistas
sumas, LRV atstové EZTT informuoja atitinkamas institucijas apie EZTT priimtus sprendimus ir
vykdymo priemoniy poreikj, renka informacijg apie priemones, kuriy buvo imtasi sprendimams
vykdyti. EZTT sprendimus institucijos vykdo pagal savo kompetencija.

Vykdant EZTT sprendimus svarby vaidmenj vaidina teismai, formuodami EZTK
atitinkanCig praktikg ir atskirais atvejais uzpildydami jstatymy leidéjy paliktas reglamentavimo
spragas. IS Lietuvos teismy praktikos taip pat matyti, kad jstatymy leidéjui vengiant arba delsiant
pakeisti pakeisti nacionalinj teisinj reguliavimg, dél kurio ydingumo byloje prie§ Lietuvg buvo
konstatuotas Konvencijos pazeidimas, § jstatymy leidéjo neveikimg geba kompensuoti
nacionaliniai teismai tiesiogiai taikydami atitinkamus EZTT sprendimus ir taip uztikrindami EZTT
sprendimy jgyvendinimg. Atitinkamas jstatymy leidéjo neveikimas Lietuvos teismy praktikoje
pripazjstamas valstybés neteisétais veiksmais, dél kuriy Zzalos patyrusiam asmeniui §i yra
atlyginama. . Siuo pozitiriu ypaé reikiminga Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m.
lapkri¢io 29 d. nutartis, priimta byloje dél zalos, padarytos jstatymy leidéjo neveikimu, atlyginimo,
jstatymy leidéjui delsiant priimti CK 2.27 straipsnio 2 dalyje nustatytos pareigos priimti lyties
pakeitimo salygas ir tvarkg nustatantj jstatyma (dél Sios teisés spragos nulemto pareiSkéjo teisinés
padéties netikrumo buvo konstatuotas Konvencijos 8 straipsnio pazeidimas EZTT 2007 m. rugséjo
11 d. sprendime byloje L. pries Lietuvg), kurioje konstatuotas EZTK 8 straipsnyje jtvirtintos teisés j
privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg pazeidimas ir i$ valstybés priteistas Zzalos atlyginimas dél
lyties pakeitimg ir gydyma nustatanc¢io tinkamo teisinio reguliavimo nebuvimo.

EZTT sprendimai prie§ Lietuva yra svarbus veiksnys, j kurj atsizvelgiama
tobulinant teisinj reglamentavimg ir Salinant prielaidas pazeisti Zmogaus teises. Pvz., atsizvelgusi ]
EZTT praktikoje (Savenkovas pries Lietuvg ir kt.) konstatuotus Zmogaus teisiy pazeidimus dél
netinkamy kalinimo salygy, Vyriausybé 2009 m. rugs¢jo 30 d. patvirtino Laisvés atémimo viety
modernizavimo strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy 2009-2017 mety priemoniy plang. Vienas
i§ strategijos tiksly — kad modernizuotose laisvés atémimo jstaigose laikomiems asmenims biity
sudarytos Zmogaus orumo nezeminancios ir kuo artimesnés teigiamiems gyvenimo visuomengje
aspektams salygos, kurios atitikty Lietuvos higienos normas ir kity nacionaliniy bei tarptautiniy
teisés akty reikalavimus. Igyvendinus strategijg ir pastacius 5 naujas jkalinimo jstaigas, o likusias —
modernizavus, vienam jkalintajam asmeniui bus uZtikrinamas ne mazZesnis, kaip 5 kv. m.
gyvenamasis plotas. EZTT praktikoje (Ramanauskas pries Lietuvg, Malininas pries Lietuvg ir kt.)
nustacius zmogaus teisiy pazeidimus dél netinkamo specialiyjy tyrimo metody taikymo, prielaidos
tokiems pazeidimams daryti ateityje buvo Salinamos tiek formuojant teismy praktika, tiek tobulinant
teisés aktus. Lietuvos Auksciausiasis Teismas, atnaujings Ramanausko baudziamosios bylos
nagringjimg, 2008 m. gruodzio 16 d. nutartyje suformulavo nusikalstamg veikg imituojancio elgesio
modelio teisétumo kriterijus. Taip pat buvo pakeistos Baudziamojo proceso kodekso normos (2011
m. birzelio 21 d.), reglamentuojancias procesiniy prievartos priemoniy skyrimg baudziamajame
procese, kad biity kuo griez¢iau uztikrinta operatyviniy veiksmy kontrolé ginant Zmogaus teisés ir
laisves: aiSkiau reglamentuojami ikiteisminio tyrimo metu atliekamy specialiyjy priemoniy
pagrindai; numatyta papildoma salyga ,,jeigu savo tapatybés neatskleidZianciy ikiteisminio tyrimo
pareigiiny atlieckamais veiksmais gali biiti varZoma biisto nelieCiamybe¢, susiraSin¢jimo ar kitokio
susizinojimo ne elektroniniy rys$iy tinklais slaptumas, tokie veiksmai gali biiti atliekami tiriant tik
labai sunkius, sunkius ir apysunkius nusikaltimus*; aiSkiau reglamentuota surinktos medziagos apie
asmens privaty gyvenimg sunaikinimo tvarka.



Pastebétina, kad proceso atnaujinimas EZTT sprendimo pagrindu yra jtvirtintas
visuose procesiniuose jstatymuose ir kaip individuali priemon¢ sékmingai taikomas jau ilgiau kaip
10 mety.

b) laukiamas priemoniy poveikis

Priémus parengta Zalos, atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty veiksmuy,
atlyginimo ir atstovavimo valstybei jstatymo pakeitimo projekta, biuty sukurtas jstatyminis
pagrindas reikalauti, kad institucijos vykdyty EZTT sprendimus, ir koordinuoti vykdymo procesa.
Tai ypac svarbu, siekiant tinkamai ir laiku imtis EZTT sprendimy vykdymo bendryjy priemoniy,
uzkertanéiy kelia kitiems panasiems paZeidimams, nes §iuo metu jstatymy lygmenyje EZTT
sprendimams vykdyti numatytas tik piniginiy kompensacijy iSmokéjimo mechanizmas.

c) Kkliutys poveikiui pasiekti

Nors, kaip minéta, jstatymy leidybos spragas, jgyvendinant EZTT sprendimus
geba kompensuoti Lietuvos teismai, kai EZTT sprendimams jgyvendinti reikalingi tam tikri
istatymy leidziamosios valdzios veiksmai, kartais gali trukdyti politinés valios stoka. .Skirtingy
valdzios grandziy pozilris | tam tikros problemos sprendimo biidg gali skirtis, ir gali kilti
objektyviy sunkumy pozitriy (pvz., rengiant ir priimant teisés akty projektus) derinimo procese.
EZTT sprendimy jgyvendinima sunkina ir tai, kad pokyéiai valstybés teisés sistemoje daromi
siekiant uztikrinti §ios sistemos darna, t.y. sickiama atsizvelgti ne tik j konkrety EZTT sprendima
bei visa EZTT praktika, bet ir j kitas valstybéje galiojanéias teisés normas, taip pat ir prisiimtas kaip
tarptautinius jsipareigojimus.

d) jei priemoniu nesiimta, dél kokiy priezasciy

Priemoniy imtasi.

3. EZTT sprendimy prie§ Kitas valstybes stebésena:
a) igyvendinimo priemonés

] rengiamo Teisékiiros pagrindy jstatymo projekta jtraukta nuostata, reikalaujanti
vertinti teisés akty projekty atitikt] zmogaus teisiy reikalavimams. Projekte numatyta, kad iSvadas
dél valstybés institucijy ir jstaigy rengiamy teisés akty projekty atitikties EZTK ir EZTT
sprendimams teikia Vyriausybés jgaliotos institucijos.

Svarstoma galimybé paskirti institucija, kuri baity atsakinga uz EZTT sprendimy
stebéseng ir EZTT praktikos poveikio Lietuvos teisés sistemai vertinima. Nagrinéjamos tokios
funkcijos priskyrimo Teisingumo ministerijai (vykdanciai teisinio reguliavimo stebéseng), LRV
atstovo EZTT (koordinuojan¢io EZTT sprendimy prie§ Lietuva jgyvendinima, turindio funkcija
sisteminti Lietuvai aktualia EZTT praktika, skelbian¢io informacija apie kai kurias aktualias EZTT
bylas prie§ kitas valstybes), Europos teisés departamento prie Teisingumo ministerijos (turincio
funkcijg vertinti teisés projekty atitikt; Europos Sajungos teisei) ir kuriamai nacionalinei Zmogaus
teisiy institucijai galimybés.

Nagrinédami konkreéias bylas, EZTT sprendimy pries kitas valstybes aktualuma
vertina Lietuvos teismai. Pagal jy praktika EZTT jurisprudencija laikoma sudétine EZTK teisés
dalimi, j kurig privalu atsizvelgti teismams, nagrin¢jant bylas, susijusias su EZTK garantuojamy
teisiy ir laisviy jgyvendinimu. Kaip vienas i§ pavyzdziy paminétina Lietuvos vyriausiojo
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administracinio teismo 2010 m. geguzés 7 d. nutartis byloje Nr. AS®?2-339/2010, kurioje,
sprendziant teisés ] taikiy susirinkimy laisve ribojimo proporcingumo klausimg, buvo tiesiogiai
remtasi EZTT sprendimu byloje Baczkowski ir kiti prie§ Lenkija (2007 m. geguZés 3 d., pareiskimo
Nr. 1543/06).

b) laukiamas priemoniy poveikis

Priémus Teiséekiiros pagrindy jstatymo projekta biity uztikrinta, kad rengiant visy
teisés akty projektus baty jvertinta jy atitiktis EZTK (jskaitant EZTT praktika). Sis jstatymas
papildyty dabartiniame Seimo Statute (135 str. 3 d. 10 p.) numatytg reikalavimg jvertinti atitiktj
EZTK rengiant jstatymy projektus taikymo sritj, t.y. bty reikalaujama vertinti atitiktj EZTK ir
rengiant kity norminiy teisés akty projektus.

Jei kuriai nors institucijai biity pavesta atlikti EZTT sprendimy stebésena, biity
galima veiksmingiau jvertinti EZTT sprendimy bylose prie§ kitas valstybes aktualuma Lietuvai,
identifikuoti Lietuvos teisé€s sistemos problemas ir imtis priemoniy toms problemoms spresti.

c) Kliatys poveikiui pasiekti

Siuo metu jstatymy projekty aiskinamuosiuose rastuose atitiktis EZTK daZnai
konstatuojama tik formaliai, t.y. neatlikus pakankamos analizés, t.y. teisés akto reglamentuojamy
teisiniy santykiy sasaja su EZTK neretai yra nesuvokiama, konkretiis EZTT praktikoje suformuluoti
standartai neidentifikuojami. Dél riboty institucijy finansiniy bei zmogiskyjy istekliy teisés akty
projekty net ir priémus parengta Teisékiiros pagrindy jstatymo projekta bei identifikavus i§vadas dél
teisés akty projekty teikiandias bei EZTT sprendimy stebéseng atliekanéias institucijas tiek teisés
akty projekty atitiktis EZTK, tiek EZTT sprendimy prie$ kitas valstybes poveikis Lietuvos teisés
sistemai gali biiti nagrinéjami nepakankamai iSsamiai.

d) jei priemoniy nesiimta, dél kokiy priezas¢iy

Priemoniy imtasi.

4. Nacionaliniy teisinés gynybos priemoniy sistema:
a) jgyvendinimo priemonés

Kadangi fizinis asmuo Lietuvoje neturi galimybés pats kreiptis | Konstitucinj
Teisma, toliau svarstoma galimybé jgyvendinti 2007 m. parengta Individualaus konstitucinio
skundo instituto jtvirtinimo koncepcijg. Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuva turi pakankamai veiksminga
bendryjy ir administraciniy teismy sistema, asmenys, manantys, kad jy teisés, numatytos EZTK,
buvo pazeistos, 1§ esmés visais atvejais turi teis¢ kreiptis  teisma, o teismai prireikus turi galimybe
kreiptis ] Konstitucinj Teisma. Pastebétina, kad tais atvejais, kai yra pagrindo manyti, kad jstatymas
ar kitas teisés aktas, kuris turéty biiti taikomas konkrecioje byloje, priestarauja Konstitucijai,
teismas sustabdo Sios bylos nagrinéjimg ir kreipiasi j Konstitucinj Teismg praSydamas spresti, ar Sis
jstatymas ar kitas teisés aktas atitinka Konstitucijg savo nuozitira arba atsizvelgdamas j byloje
dalyvaujanciy asmeny prasyma. Kartu pastebétina, kad nors pagal galiojant] teisinj reguliavima
Konstitucinis Teismas netiria Lietuvos jstatymy atitikties EZTK, tadiau nagrinédamas jstatymy
konstitucingumo klausimus, Konstitucinis Teismas ne karta yra daves nuorodas j EZTK, kaip
sudedamosios Lietuvos Respublikos teisés sistemos dalies, nuostatas ir j jas aiskinandia EZTT
jurisprudencija kuri, pasak Konstitucinio Teismo, kaip teisés aiSkinimo S$altinis, yra aktuali ir
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Lietuvos teisés aiskinimui bei taikymui. Siuo metu linkstama manyti, kad individualus konstitucinis
skundas biity ypac¢ svarbus tuo atveju, jei jis buty vertinamas kaip bendroji vidaus teisiné gynybos
priemoné EZTK teisiy paZeidimams iStaisyti. Bendrosios vidaus teisinés gynybos priemonés
Lietuvoje jdiegimas pareikalauty esminiy teisés sistemos pokyciy, biity gan sudétingas procesas ir
galéty biiti vertinamas kaip tolimesnés ateities klausimas, todél Siuo metu daugiau démesio skiriama
esamos vidaus teisinés gynybos priemoniy sistemos tobulinimul.

Kadangi Lictuvoje daugéja atvejy, kai j teismus kreipiasi didelés grupés asmeny,
reiSkianciy reikalavimus, kurie yra vienariiSiai teisé€s ir fakto pozidiriu, o teismai gauna daug i
esmés identisky byly, i§ kuriy kickvieng privalo iSnagrinéti atskirai, imtasi priemoniy grupés
ieskinio galimybei reglamentuoti. Siekiant uztikrinti, kad asmeny grupés galéty veiksmingiau ginti
savo teises Lietuvos teismuose (prie§ pasinaudodamos galimybe asmeny grupéms kreiptis | EZTT
pagal EZTK 34 straipsnj, arba vietoj to), Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. patvirtino
Grupés ieskinio koncepcija. Igyvendinant Sig koncepcijg bus reglamentuotas tiek grupés ieSkinys
civiliniame procese, tiek grupés pareisSkimas (skundas) administraciniame procese.

Atsizvelgiant | poreikj uztikrinti teis¢ | bylos nagrinéjima per protingg laikg ir |
tai, kad administraciniy teismy darbo krtuvis Lietuvoje buvo zenkliai didesnis uz bendrosios
kompetencijos teismy darbo kriivi, administraciniy teisiy pazeidimy bylos buvo perduotos nagrinéti
1§ administraciniy teismy bendrosios kompetencijos teismams.

Svarbi veiklos kryptis tobulinant vidaus teisinés gynybos priemoniy sistemg —
prielaidy EZTK paZeidimams atsirasti maZinimas ir galimybiy tinkamai juos istaisyti teismuose
didinimas, tobulinant tam tikry teisiniy santykiy reglamentavima, taciau nesukuriant naujo tipo
procesiniy teisinés gynybos priemoniy. Pavyzdziui, prielaidos per ilgai baudZiamyjy byly
nagrinéjimo trukmei Salinamos BaudZiamojo proceso kodekse nustatant (2010 m. rugséjo 21 d.
priimtas pakeitimas) maksimalius ikiteisminio tyrimo terminus, prielaidos per ilgai civilinio proceso
trukmei Salinamos Civilinio proceso kodekse numatant (2011 m. birZelio 21 d. priimtas pakeitimas,
kai kurios nuostatos jsigalios nuo 2013 m.) galimybe kreiptis | apeliacinés instancijos teismg su
praSymu nustatyti terming procesiniams veiksmams atlikti, kai pirmosios instancijos teismas laiku
neatlieka procesiniy veiksmy; numatant, kad procesiniy dokumenty netikslumai, kurie nesudaro
esminiy kliti¢iy tolesnei proceso eigai, néra klititis atlikti procesinius veiksmus; trumpinant
terminus apeliaciniam ir kasaciniam skundui paduoti; i$pleciant rasytinio teismo proceso taikymo
galimybe; numatant galimybe naudotis moderniosiomis technologijomis (leidziama, o kai kurias
atvejais jpareigojama jteikti procesinius dokumentus elektroniniy rySiy priemonémis, pripazjstama
vienoda elektroniniy duomeny ir kity jrodymy jrodomoji galia, numatoma telekonferencijy
naudojimo galimybé), kurios kompleksiskai prisideda prie civilinio proceso operatyvumo principo
igyvendinimo. D¢l kompensacinio pobtidzio priemoniy paminétina, kad Lietuvos teismy praktika
bylose dél zalos, patirtos dél pernelyg ilgo bylos nagrinéjimo, atlyginimo pradejo formuotis dar
2007 m. pradzioje (Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus iSpléstinés teiséjy
kolegijos 2007 m. vasario 6 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-7-7/2007), o nuo 2010 m. ji
laikytina galutinai susiformavusia Siuo klausimu (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2010 m. birZelio
22 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-284/2010). Siuo aspektu taip pat paminétinas Civilinio
proceso kodekso pakeitimo projektas (Vyriausybé jam pritaré 2011 m. balandzio 13 d.), kuriame
sitiloma tiesiogiai jtvirtinti asmens teis¢ j nuostoliy dél pernelyg ilgos ikiteisminio tyrimo ar bylos
teisminio nagrinéjimo trukmeés atlyginima, aiSkiai nustatant, kad Zala, atsiradusi dél pernelyg ilgos
ikiteisminio tyrimo ar bylos teisminio proceso trukmés, buty atlyginama nepriklausomai nuo
ikiteisminio tyrimo, prokuratiiros pareigiiny ar teismo kaltés buvimo. Atsizvelgiant j EZTT
suformuotg praktika, projekte sitiloma, kad sprendziant dél zalos atlyginimo bty atsizvelgiama |
ikiteisminio tyrimo ar bylos teisminio proceso poveikj zalos atlyginimo reikalaujan¢iam asmeniui,
ju sudétinguma, ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokuratiiros ar teismo pareigiiny ar teiséjy ir zalos
atlyginimo reikalaujan¢io asmens procesinius veiksmus ar neveikima, taip pat j kitas reikSmingas
aplinkybes.



Kaip vidaus teisinés gynybos priemoniy sistemos tobulinimg galima vertinti ir
galimybiy EZTT veiksmingai nagrinéti bylas prie§ Lietuva uztikrinima, t.y. teisinio pagrindo taikyti
EZTT nustatomas laikinasias apsaugos priemones kiirima. Siekiant uZtikrinti, kad prireikus biity
jmanoma jvykdyti EZTT laikinasias apsaugos priemones uZsienie¢iy i§siuntimo bylose, UZsienieéiy
teisinés padéties jstatymo projekte numatyta pareiga vykdyti EZTT nurodyma taikyti laikinaja
apsaugos priemong ir uzsieniecio neissiysti (projektui 2011 m. birzelio 20 d. pritaré Vyriausybé).

b) laukiamas priemoniy poveikis

Tikimasi, kad reglamentavus grupés ieskinj pagerés teisés | teisming gynyba
jgyvendinimas. Vienas teismo procesas i§ esmés tokiose paciose bylose leis iSvengti situacijy, Kali
skirtingi teismai tapaciose bylose gali priimti skirtingus sprendimus. Be to, tokiu btidu racionaliau
naudojant teismy iSteklius bus galima greidiau, t.y. nepazeidziant EZTK 6 straipsnyje numatyto
protingo laiko reikalavimo, i$nagrinéti kitas bylas.

Administraciniy teisés pazeidimy byly perdavimas nagrinéti i§ administraciniy
teismy bendrosios kompetencijos teismams leis uztikrinti, kad Sios kategorijos bylos, i§ kuriy dalis
pagal EZTT praktika EZTK 6 straipsnio bylose biity laikomos baudziamyjy kaltinimy i§sprendimu,
kuriam turi biiti taikomos EZTK 6 straipsnio garantijos, bus i$nagrinétos grei¢iau, t.y. nepaZeidziant
EZTK numatyto protingo laiko reikalavimo.

Tikimasi, kad procesiniy jstatymy pakeitimai, susij¢ su byly nagringjimo
trukmés trumpinimu, viena vertus, daugeliu atveju paSalins prielaidas skundams atsirasti
(sutrumpins byly nagrinéjimg) ir, kita vertus, sudarys galimybe¢ Lietuvos teismuose tinkamai
iStaisyti Sios teisés pazeidimus, t.y. konstatuoti teisés pazeidima ir atlyginti padarytg Zala.

Jgyvendinus Sias priemones biity uztikrintas didesnés dalies skundy tinkamas
i§sprendimas valstybés viduje, t.y. nesikreipiant | EZTT.

Sukiirus jstatyminj pagrinda vykdyti EZTT nurodymus taikyti laikingsias
apsaugos priemones i§siuntimo bylose biity uztikrinta, kad EZTT byly nagrinéjimo metu tokiy
asmeny teisés nebiity pazeistos tokiu biidu, kad iSsiunc¢iami asmenys patirty neleidziama elgesj ar
patekty 1 netinkamas salygas, o iStaisyti pazeidimus biity itin sunku ar praktiSkai nebejmanoma.

c) Kliutys poveikiui pasiekti
Prakti$kai sunku jvertinti, kokios biitent vidaus teisinés gynybos priemonés biity
veiksmingos Lietuvos teisés sistemoje ir atitikty EZTT praktikoje pateikta EZTK 13 straipsnio,
reikalaujancio tokias priemones turéti, aiSkinimg. Pagrindiniai i§§tikiai yra, viena vertus, uztikrinti
vidaus teisinés gynybos priemoniy sistemos darng ir, kita vertus, uZtikrinti, kad Sios priemonés biity
tinkamai taikomos t.y. tinkamai jvertinti specifinius nacionalinés teisés sistemos ir teis¢ taikanciy
asmeny poreikius bei galimybes.
d) jei priemoniuy nesiimta, dél kokiy priezasciy
Priemoniy imtasi.
5. Teiséjy ir teisininky delegavimas j EZTT:

a) jgyvendinimo priemonés

Pakartotinai apsvarstyta teis¢jy ir teisininky delegavimo j EZTT kanceliarija
galimybé. Teisininky delegavimo galimybe¢ palankiai vertina Teisingumo ministerija, Uzsienio
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reikaly ministerija, LRV atstové EZTT ir Nacionaliné teismy administracija. Esamas teisinis
reguliavimas (Asmeny delegavimo | tarptautines ir Europos Sajungos institucijas ar uzsienio
valstybiy institucijas jstatymas) sukuria tam teisinj pagrindg. leSkoma finansiniy galimybiy tokj
delegavimg faktiskai atlikti.

b) laukiamas priemoniy poveikis

Teisininky delegavimas j EZTT kanceliarija, viena vertus, padéty EZTT spresti
susikaupusiy byly problema, taip pat siekti, kad bylos buty nagrin¢jamos per protingg laikg ir, kita
vertus, grize i§ EZTT &ie teisininkai padéty uztikrinti didesnj EZTK Zinomumga Lietuvos teisinéje
5|stem01e

c) Kliatys poveikiui pasiekti

Asmeny delegavimo ] tarptautines ir Europos Sajungos institucijas ar uzsienio
valstybiy institucijas jstatymas netaikomas asmenims, kuriy delegavimas negali jvykti pagal jy
veikla reglamentuojancius teisés aktus. Esamas teisinis reguliavimas nesudaro galimybiy deleguoti
teiséjy. Be to, delegavimo galimybés priklauso nuo finansiniy iStekliy ir dél Sios priezasties yra
ribotos.

d) jei priemoniy nesiimta, dél kokiu priezas¢iuy
Priemoniy imtasi.

6. Ministry Komiteto rekomendacijy jgyvendinimas, jo perZiura:
a) igyvendinimo priemonés

LRV atstovée EZTT atlieka atitikties Ministry Komiteto rekomendacijoms
analize (atsizvelgdama j ET Zmogaus teisiy prieZiiiros komiteto (CDDH) veikla $ioje srityje ir prie
jos prisidédama), teikia sitilymus valstybés institucijoms dél jy igyvendinimo; atsizvelgiant j inter
alia $ig analize, buvo nustatyti nacionaliniai Interlakeno deklaracijos jgyvendinimo prioritetai.

Taip pat Zr. pirmiau tekste:

1) D¢l Ministry Komiteto Rekomendacijos Nr. REC (2000)2 Valstybéms
Naréms ,,.Dél pakartotinio ar atnaujinto tam tikry byly nagrin¢jimo nacionaliniu lygmeniu po
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy priémimo* — 1lI. 2.

2) Dél Ministry Komiteto Rekomendacijos Nr. REC (2002)13 Valstybéms
Naréms ,,Dél Europos Zmogaus teisiy konvencijos teksto ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktikos skelbimo ir platinimo valstybése narése* — I11. 1. Ir 111. 7.

3) D¢l Ministry Komiteto Rekomendacijos Nr. REC (2004)5 Valstybéms
Naréms ,,Dél jstatymy projekty, galiojanciy jstatymy ir administracinés praktikos atitikties Europos

Zmogaus teisiy konvencijos standartams patikrinimo® — 11l. 3.
4) Dél Ministry Komiteto Rekomendacijos Nr. REC (2004)6 Valstybéms
Naréms ,,Dél vidaus teisiniy gynybos priemoniy tobulinimo* — 111. 4.

5) Dél Ministry Komiteto Rekomendacijos Nr. REC (2008)2 Valstybéms
Naréms ,,Dél veiksmingy vidaus institucijy gebéjimy neatidéliotinai vykdyti Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimus® — [11. 2.

6) D¢l Ministry Komiteto Rekomendacijos Nr. REC (2004)4 Valstybéms
Naréms ,,Dél Europos Zmogaus teisiy konvencijos jtraukimo } universitetiniy studijy ir profesinio
mokymo programas® — 1ll. 1. Taip pat pastebétina, kad aukstosiose mokyklose EZTK ir EZTT
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praktika déstoma kaip atskiras dalykas arba integruota j kita su zmogaus teisiy apsauga susijusj
mokymo dalyka.

b) laukiamas priemoniy poveikis

Tikimasi, kad jtraukus j valstybés zmogaus teisiy politika, ypa¢ Interlakeno
procese, reikalavimg jgyvendinti Ministry Komiteto rekomendacijas bus uZztikrintas sisteminis
poziiiris j EZTK jgyvendinimo Lietuvoje uztikrinimo klausima, susiejant Europos Tarybos ir
valstybiy eksperty, institucijy ir politiky, priémusiy Interlakeno deklaracija, poziirius, atsizvelgiant
1 valstybiy gerosios praktikos apibendrinimus.

c) Kkliutys poveikiui pasiekti

Ministry Komiteto rekomendacijoms tinkamai jgyvendinti reikalingos
kryptingos, sistemingos, ilgalaikés, koordinuotos pastangos. Apie kliitims konkrecioms
rekomendacijoms jgyvendinti raSoma atitinkamose teminése Sio pranesimo dalyse.

d) jei priemoniy nesiimta, dél kokiy priezasciy

Priemoniy imtasi.

7. EZTK (ypa¢ procediiry ir priimtinumo Kriterijy) Zinomumas potencialiems
EZTT pareiskéjams:

a) jgyvendinimo priemonés

Jsigaliojus EZTK 14 Protokolui, konsoliduotas EZTK tekstas lietuviy kalba
paskelbtas Teisingumo ministerijos tinklalapyje. Imtasi priemoniy tam, kad S$is tekstas biity
oficialiai paskelbtas: pasalinti ankstesniy vertimy netikslumai, patvirtintas vertimo autentiSkumas,
kreiptasi dél teksto paskelbimo ,,Valstybés Ziniose“. Be to, siekiant kuo platesnés ir iSsamesnés
informacijos apie procesa EZTT ir peticijy priimtinumo kriterijus sklaidos, buvo iverstas EZTT
kanceliarijos parengtas Praktinis priimtinumo kriterijy vadovas (jo teksta planuojama paskelbti
Teisingumo ministerijos tinklalapyje iki 2011 m. pabaigos). Taip pat daug vertingos informacijos
skelbiama Teisingumo ministerijos tinklalapyje, specialioje atstovavimui EZTT skirtoje skiltyje,
pvz. informacija apie EZTT, kreipimosi j EZTT tvarka (peticijos formuliaras, jo pildymo
atmintin¢), EZTT kontaktiné informacija, byly pries Lietuvg statistika ir apzvalgos, informacija apie
EZTT sprendimy vykdyma, reik§mingi Europos Tarybos dokumentai, informacija apie Vyriausybés
atstova ir atstovavima ir kt.

b) laukiamas priemoniy poveikis

Oficialiai paskelbus konsoliduota EZTK teksta bus uZtikrinta, kad visiems
besidomintiems bus prieinama aktuali §io dokumento redakcija. Paskelbus Praktinio priimtinumo
kriterijy vadovo vertimg Ministerijos tinklalapyje potencialiems pareiSkéjams ir (ar) jy atstovams
bus prieinama dar i§samesné aktuali informacija lietuviy kalba. Be to, manytina, kad kuo placiau
bus paskleista informacija apie peticijy priimtinumo kriterijus, tuo maziau bus nepagristy ir
nepriimtiny peticijy.



c) Kkliatys poveikiui pasiekti
Praktinis priimtinumo kriterijy vadovas potencialiems pareiskéjams gali biiti ne
toks aktualus dél jame vartojamos sudétingos teisinés kalbos. Kita vertus, iSlieka tikimybé, kad
iSsamios informacijos apie priimtinumo Kkriterijus sklaida dar daugiau asmeny paskatins kreiptis j
EZTT.
d) jei priemoniy nesiimta, dél kokiy priezas¢iu

Priemoniy imtasi.

8. Taikiy susitarimy ir vienaSaliy deklaraciju skatinimas (mechanizmo
tobulinimas):

a) jgyvendinimo priemonés
ISnagringjus esama teisinj reglamentavimg jvertinta, kad jis yra pakankamas ir
neturi buti kei¢iamas. Suformuota tarpinstituciniy pasitarimy dél taikiy susitarimy ir vienaSaliy
deklaracijy tikslingumo ir turinio praktika, padedanti pasiekti suderintg valstybés pozicija, esant
galimybei, EZTT byla uzbaigti Sioje proceso stadijoje. Nors Lietuvos praktika Sioje srityje kol kas
negausi, konstatuotinas palankus Vyriausybés poziiiris | taikiy susitarimy ir vienaSaliy deklaracijy
naudojima.
b) laukiamas priemoniy poveikis
Tikimasi, kad de¢l suformuotos praktikos vienasaliy deklaracijy ir taikiy
susitarimy priémimas taps jprasta procediira ir, esant visoms prielaidoms, bus dazniau naudojamasi
Sia galimybe siekti bylos EZTT nagrinéjimo uZbaigimo.
c) Kliutys poveikiui pasiekti
ISlieka finansiniy kliticiy tikimybé.
d) jei priemoniu nesiimta, dél kokiy priezasciy

Priemoniy imtasi.

9. Bendradarbiavimas su Ministru Komitetu pilotiniy sprendimu (prie§ Lietuva)
atveju:

d) jei priemoniy nesiimta, dél kokiy priezZas¢iuy
EZTT néra priémes pilotiniy sprendimy Lietuvos atzvilgiu.
10. Kandidaty j EZTT teis¢jus atrankos mechanizmo tobulinimas:
a) igyvendinimo priemonés

Iki Siol kandidaty atranka nebuvo reglamentuota ir buvo vykdoma remiantis
nusistovejusia institucijy praktika. 2009 m. kandidaty i EZTT teiséjus atrankg vykdé Ministro
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Pirmininko sudaryta ir teisingumo ministro vadovaujama tarpinstituciné komisija. Apie vykdoma
kandidaty EZTT teiséjo pareigoms uzimti atranka komisija skelbé spaudoje ir Teisingumo
ministerijos tinklalapyje. Komisija, gavusi ir apsvarséiusi kandidaty pateiktus dokumentus,
formalius reikalavimus atitinkan¢iy kandidaty saraSag pateik¢é Ministrui  Pirmininkui,
rekomenduodama tris kandidatiiras. Ministras Pirmininkas, jvertings komisijos rekomendacijas,
kandidaty saraSa teiké Respublikos Prezidentui, rekomenduodamas i§ jy tris pateikti Europos
Tarybos Parlamentinei Asambléjai. Respublikos Prezidentas, jvertings Ministro Pirmininko
sitilomus kandidatus, dekretu teiké tris Lietuvos Respublikos kandidatus i§ pateikto sarago j EZTT
teis¢jo nuo Lietuvos Respublikos pareigas. Atsizvelgus | tai, parengtas Vyriausybés jstatymo
pakeitimo projektas (Vyriausybé jam pritar¢ 2011 m. vasario 9 d.), kuriame nustatyta, kad
Vyriausybé siiilo kandidatus j EZTT teis¢jus, pritarus Respublikos Prezidentui ir konsultuodamasi
su Seimu (parlamentu). Taip pat numatyta, kad kandidaty atrankg Vyriausybés nustatyta tvarka
organizuoja ir atrinktas kandidatiiras Vyriausybei teikia teisingumo ministras. Apie kandidaty
atranka turi buti skelbiama viesai. Be to, numatyta, kad Vyriausybé nustato tvarka, pagal kurig
atrenkamos kandidatiiros | EZTT ad hoc teis¢jy sarasa.

b) laukiamas priemoniy poveikis
Priémus Vyriausybés jstatymo pakeitimo projekta, atitinkamai patikslinus Seimo
(parlamento) statutg ir Vyriausybei patvirtinus kandidaty j EZTT teiséjus atrankos tvarka, buty
uztikrintas kandidaty j EZTT teiséjus atrankos skaidrumas ir reikiama valstybés atrinkty bei
siilomy kandidaty ] EZTT teiséjus kvalifikacija.
c) Kkliutys poveikiui pasiekti
EZTT teis¢jy atrankos klausimas siejamas su kity Europos ir tarptautiniy teismy
teiséjy atrankos klausimais, bandoma kurti vieningg sistemg. Dél jvairiy tarptautiniy teisminiy
institucijy specifikos toks pozitris kelia tam tikry teisekiiros sunkumy.
d) jei priemoniy nesiimta, dél kokiy priezas¢iy
Priemoniy imtasi.
IV.  Konsultacijos su pilietine visuomene.

Teisingumo ministerijos tinklalapyje buvo paskelbti Interlakeno ir Izmyro deklaracijy
teksty vertimai ] lietuviy kalbg.

Prane$imo apie Interlakeno deklaracijoje iSdéstyto veiksmy plano jgyvendinimag
projektas buvo paskelbtas Seimo (parlamento) teisés akty projekty informacinéje sistemoje ir
Teisingumo ministerijos tinklalapyje, suteikiant visuomenei galimybe pareiksti pastabas ir
pasiiilymus.

V. Ar valstybé pageidauja Europos Tarybos techninés ar finansinés paramos?

Esant galimybei valstybé pageidauty techninés paramos uZtikrinant geresnj EZTT
praktikos sisteminimg, informacijos apie ja prieinamumg ir sklaida.
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