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DEL TEISEKUROS INICIATYVOS

Teisingumo ministerija, susipazinusi su Jusy 2010 m. liepos 19 d. pateikta teisekiros
iniciatyva, kurioje Jus sitilote tobulinti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyma
(toliau — ABTI), bei gavusi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuomong, pateikia savo
pozicija $iuo klausimu.

1. Dél kreipimosi j administracinj teisma terminy

Pazymétina, kad ABT] kiekvienam asmeniui, manan¢iam, kad jo teis¢s yra paZeistos,
garantuoja teis¢ kreiptis | teisma, sickiant jas apginti, tatiau 8i teis¢ nera absoliuti. [statymas
jpareigoja asmenj minétg savo teisg realizuoti laikantis jstatymo reikalavimy, taip pat nustatyty
kreipimosi teisminés gynybos terminy. Skundo padavimo administraciniam teismui terminas turl
biiti vertinamas kaip uztikrinantis teisiniy santykiy stabiluma. Vieno ménesio skundo padavimo,
kaip ir kiti ABT] nustatyti terminai yra taip pat grindziami batinybe uZtikrinti administracinio
proceso operatyvuma bei vienodas asmeny galimybes ginti galimai paZeistas teises ar viesajj
interesg.

Manytina, kad Jusy siilomas kreipimosi j administracinj teisma terminas akivaizdziai
neleisty garantuoti susiklos¢iusiy teisiniy santykiy stabilumo, aiSkumo, stabdyty administraciniy
teisiniy santykiy raida, paZeisty konstitucinj teisinio saugumo principa. Pernelyg ilgy kreipimosi |
administracinj teismg terminy jtvirtinimas (ginijant administracinj aktg, prasant atnaujinti procesg
ir kt.), be kita ko, apsunkinty jrodinéjimo procesg nagrin¢jant administracinj ginég, taip pat paneigty
Sio instituto vieng i¥ tiksly — skatinti asmenis kuo greidiau ginti savo galimai paZeistas teises.
Atkreiptinas démesys, kad Jisy sitilomas 30 mety kreipimosi j administracinj teisma terminas yra
kelis kartus ilgesnis uz bendrajj ieskinio senaties terming, taikoma ginant paZeistas civilines teises
(Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.125 str. 1 d.). Administraciniy teisiniy santykiy
dinamitkumas, jgyty teisiy ir pareigy daZna kaita, da’nas vieSojo intereso apsaugos elementas
nei$vengiamai suponuoja bilitinybg greitai ir operatyviai reaguoti | teisiy paZeidima administraciniy
teisiniy santykiy srityje ir kilusj ginCq i¥spresti per protingai trumpiausia laikotarpj. Tuo paciu
atkreiptinas démesys, kad Lietuvos v;/riausias administracinis teismas 2010 m. liepos 16 d.
nutartyje administracingje byloje Nr. P58 _88/2010 paZyméjo, kad proceso atnaujinimas — iSimtiné
ir galutiné jsiteiséjusiy teismo sprendimy, nutarimy ar nutar¢iy teis¢tumo ir pagristumo kontrolés
forma, kurios tikslas uztikrinti teisingumo vykdyma bei tinkamg teisés } teisming gynyba
igyvendinima, siekiant patikrinti, ar jsiteiséje teismy procesiniai sprendimai nepazeidZia jstatymy
saugomy asmeny teisiy ir interesy, taip pat i§vengti galimo neteiséto teismo procesinio sprendimo
teisiniy pasekmiy. AtsiZvelgiant | tokig proceso atnaujinimo instituto paskirtj, ABT] detaliai
reglamentuoja proceso atnaujinimo procediirg, kuri vykdoma grieztai laikantis nustatyty salygy ir
tvarkos. Bylos, uzbaigtos isiteis¢jusiu teismo sprendimu, nutarimu ar nutartimi, procesas gali biti

atnaujinamas ABT] 153 straipsnyje nurodytais pagrindais.



2. Dél vienodos administraciniy teismy praktikos

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas vadovavjasi ir laikosi Lietuvos Respublikos
teismy jstatymo 33 straipsnio 4 dalyje ir konstitucingje jurisprudencijoje jtvirtintos nuostatos, kad
teismai, priimdami sprendimus atitinkamy kategorijy bylose, yra saistomi savo paliy sukurty teisés
aiskinimo taisykliy, suformuluoty analogiskose ar i§ esmés panadiose bylose. Tuo padiu
paZymétina, kad $is teismas, nagrinédamas byla, teisés normas taiko pirmiausia atsizvelgdamas ir
jvertindamas konkregios bylos faktines aplinkybes, todél kiekvienas teismo pateiktas teises normy
aidkinimas gali ir turi buti suprantamas bei aiskinamas tik konkregios bylos faktiniy aplinkybiy
kontekste. Sio teismo formuojama praktika negali bati statiSka, nekintanti, todel del pagristy
prieZaséiy ir atsizvelgiant j konkregiy visuomeniniy santykiy raida, gali kisti, prisitaikyti prie
egzistuojandios teisinés tikrovés. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra nurodgs, kad tais
atvejais, kai teismy praktikos koregavimas yra neidvengiamai, objektyviai bitinas, teismai gali
nukrypti nuo juos ligi tol sais¢iusiy ankstesniy precedenty ir sukurti naujus, taiau tai turi biti
daroma deramai (aidkiai ir racionaliai) argumentuojant (Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d.
nutarimas), teismy praktika atitinkamy kategorijy bylose gali bati koreguojama ir nauji teismo
precedentai gali buti kuriami, kai tai yra neiSvengiama ir objektyviai biitina (Konstitucinio Teismo
2006 m. kovo 28 d. nutarimas).

3. Dél administraciniy teismy sistemos

Pastebétina, kad administraciniuose teismuose nagrinéjami privaciy asmeny ir vie$osios
valdzios teisiniai konfliktai ir, kad administraciniy byly procesas turi biiti operatyvus, aiSkus ir
pigus. Sio metu Lietuvoje veikia dviejy pakopy administraciniai teismai: apygardy administraciniai
teismai ir vieninga administraciniy teismy praktikg formuojantis Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas. Kalbant apie administraciniy teismy pakopy pakankamumg, pirmiausiai
paZymétina, kad administraciniai gin¢ai prie§ pasickiant administracinj teisma, daZniausiai jau blina
i§nagrinéti ikiteismine tvarka, pavyzdZiui centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimas gali buti
skundZiamas Mokestiniy gin¢y komisijai ir tik asmeniui neapgynus savo teisiy Siose institucijose,
mokestinis gindas pasiekia administracinj teisma. Taigi, administraciniy giny komisijos, kaip
kvaziteisminés institucijos, suteikia galimybe patikrinti administracinio akto teisétumg. Antra,
administraciniai gintai yra asmeny gincai su valstybe. Nagrinéjant administracinj gin¢a, gali buti
taikomos reikalavimo uztikrinimo priemonés, pvz., sustabdomas statybos leidimo galiojimas.
Akivaizdu, kad kol vyksta bylinéjimasis teismuose, iSlicka teisiniy santykiy nestabilumas, o jvedus
kasacija administracinése bylose, minétas nestabilumas nei¥vengiamai tik pailgéty. I8kilty poreikis
didinti teis¢jy skai&iy, numatyti tam papildomas 1¢3as, keisti ne vien Lietuvos Respublikos teismy
jstatyma, bet ir eile proceso jstatymy bei kity teisés akty. Trediosios teisminés pakopos butinyb¢
administracinése bylose neiSplaukia nei i§ tarptautiniy, nei is nacionaliniy teisés akty. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 28d. nutarime aiskindamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatas yra pabréZes, kad Konstitucija suponuoja reikalavimg bet kurj teismo
baigiamajj aktg apskysti bent vienos aukstesnés instancijos teismui, o apie pakartotino apskundimo
batinybe, pvz., kasacine tvarka, nekalbama. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas vykdo kasacijos pobiidZio funkcija, apimandia bylos esmés ir sprendimo
teisétumo perZiiirg.

Todél manome, kad $iuo metu Lietuvoje egzistuojanti dviejy pakopy administraciniy teismy

instanciné sistema yra optimali sickiant jgyvendinti administracinei justicijai keliamus tikslus.
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