Lietuvos Respublikos Teisingumo Ministrui

R. Šimašiui
Gedimino pr. 30/1, LT-01104, Vilnius
Aiškinamasis raštas
Projekto esmė

Šiuo projektu siūloma reglamentuoti neliečiamo kapitalo fondų steigimą ir veiklą. Neliečiamo kapitalo fondas - tai piniginis fondas, valdomas atskirai nuo kitų organizacijos lėšų. Jam būdingas didelis pradinis kapitalas. Kapitalo grąža per metus galėtų būti apie 6-12%, todėl mažas kapitalas nebūtų efektyvus investuojant ir nepasiektų fondo tikslų. Fonde esančios lėšos investuojamos ar kitaip valdomos, siekiant užtikrinti nuolatinę finansinę grąžą. Iš investavimo uždirbti pinigai yra skiriami fondo administravimui ir visuomenei naudingiems tikslams įgyvendinti, kurie yra nurodyti steigimo dokumentuose. Kapitalas yra neliečiamas, kapitalo dydis negali būti mažinamas skiriant pinigus fondo administravimui. 
Nauda.

Neliečiamo kapitalo fondo nauda apima kelis aspektus. Visų pirma tai - finansinis fondo stabilumas, kadangi neliečiamo kapitalo fondo pradinė suma išlieka pastovi. Antra, ilgaamžiškumas, nes investavimas ir investavimo atsipirkimas matuojami ilgalaikėje perspektyvoje. Trečia, investuojant skatinamas veiklos tikslingumas. 
Taip pat neliečiamo kapitalo fondo buvimas užtikrintų lengvesnę lėšų paiešką, nes donorams suteikiamos mokestinės lengvatos, kas, mūsų nuomone, turėtų skatinti norą aukoti lėšas neliečiamo kapitalo fondui. Be to, skatinamas organizacijų profesionalumas – dirbant su kapitalo lėšų investavimu įgaunamos ar gilinamos kapitalo rinkų žinios. Taip pat pažymėtina, kad lėšos būtų investuojamos ir į Lietuvos ekonomiką.
Kliūtys Lietuvoje.

Neliečiamo kapitalo fondo modelis įgyvendinamas daugelyje Europos ir pasaulio šalių, tačiau Lietuvoje neliečiamo kapitalo fondo negalima įgyvendinti dėl keleto priežasčių. Visų pirma Labdaros ir paramos įstatyme nustatyti ribojimai paramos panaudojimui. Minėto įstatymo 10 str. nustatyta, kad paramos gavėjai pagal šį įstatymą gautą paramą gali naudoti savo įstatuose ar nuostatuose arba religinių bendruomenių, bendrijų ir centrų kanonuose, statutuose ir kitose normose numatytiems šio įstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nurodytiems visuomenei naudingiems tikslams, labdarai (jeigu jie pagal šį įstatymą turi teisę teikti labdarą), o biudžetinės įstaigos – nuostatuose nustatytiems uždaviniams ir funkcijoms įgyvendinti. Investavimas nėra tinkamas paramos panaudojimas, todėl šiuo metu gautos paramos investuoti negalima. Lietuvos Respublikos teisės aktai tai pat numato ribojimus labdaros paramos fondams. Iš neliečiamo kapitalo fondo gauta finansinė grąža sukelia pelno paskirstymo ir apmokestinimo dilemą. Neaiškumo įneša ir pelno nesiekiančio juridinio asmens apibrėžimas, nes neliečiamo kapitalo fondas tiesiogiai siekia pelno, iš kurio vėliau įgyvendina savo numatytus tikslus. 

Siūlymas keisti Labdaros ir paramos fondų įstatymą. 
Siūloma nustatyti, kad parama, gauta į LR Labdaros ir paramos fondų įstatyme reglamentuojamą neliečiamo kapitalo fondą, gali būti investuojama. 

Neliečiamo kapitalo fondo veiklos pagrindą užtikrina minimalus neliečiamo kapitalo fondo kapitalas, kuris per visą neliečiamo kapitalo fondo egzistavimo laikotarpį negali būti mažesnis nei 250 tūkstančių litų (arba ekvivalento kita valiuta, jei Lietuvos Respublika įsiveda naują valiutą). Manome, kad mažesnis kapitalas nebūtų efektyvus investuojant ir nepasiektų fondo tikslų. Įnašas į kapitalą galėtų būti tik pinigais, nes manome, kad kiltų daug keblumų pasirinkus kitą variantą. Šis klausimas svarstytinas.
Fondo steigėjams ir dalininkams, taip pat valdymo ir kitų organų nariams taikomi papildomi reikalavimai: pilnas veiksnumas ir nepriekaištinga reputacija. Šios priemonės padėtų užtikrinti neliečiamo kapitalo fondo veiklos teisėtumą ir skaidrumą.
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