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. IZANGA

1. Lietuva Valstybiy prie§s korupcija grupés (GRECO) nare tapo 1999 m. Pirmojo
vertinimo etapo ataskaitg (Greco Eval I Rep (2002) 1E) Lietuvai GRECO priémé 8-
ajame plenariniame posédyje (2002 m. kovo 8 d.), o antrojo vertinimo etapo ataskaitg
(Greco Eval 1l Rep (2004) 12E) — 23-ajame plenariniame posédyje (2005 m. geguzés
20 d.). Minétosios vertinimo ataskaitos ir atitinkamos rekomendacijy jgyvendinimo
ataskaitos paskelbtos GRECO tinklalapyje (http://www.coe.int/greco).

2.  Dabartiniame treciajame vertinimo etape (prasidéjusiame 2007 m. sausio 1 d.) GRECO
nagrinéja §ias temas:

- | tema — Inkriminavimas: Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos®
(ESS Nr. 173) 1la ir 1b, 2-12, 15-17 straipsniai ir 19 straipsnio 1 dalis, jos
Papildomo protokolo® (ESS Nr. 191) 1-6 straipsniai ir 2 vadovaujantysis
principas (baudziamoji atsakomybé uz korupcija).

- Il tema - Politiniy partijy finansavimo skaidrumas: Rekomendacijos
Rec(2003)4 dél bendryjy taisykliy kovojant su korupcija finansuojant politines
partijas ir rinkimy kampanijas 8, 11, 12, 13b, 14 ir 16 straipsniai ir, bendresne
prasme, 15-asis vadovaujantysis principas (politiniy partijy ir rinkimy kampanijy
finansavimas).

3. GRECO vertinimo grupé (toliau — GET) Lietuvoje lankési 2009 m. sausio 26-30 d. I
temos GET (sausio 28-30 d.) sudaré¢ Leideno universiteto (Nyderlandai) politologijos
profesorius Ruud Koole bei Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija biuro
(Latvija) direktoriaus pavaduotojas Alvis Vilks. GET padéjo GRECO sekretoriato
darbuotojas Christophe Speckbacher. Iki GET eksperty atvykimo j Lietuva, jiems buvo
pateikti atsakymai j vertinimo klausimyng (dokumentas Greco Eval 111 (2008) 8E, Il
tema). Lankydamiesi Lietuvoje ekspertai papildomai ieSkojo informacijos internete ir
sugaiSo daugiau laiko norédami gauti trilkstamos informacijos.

4.  GET susitiko su $iy valdzios institucijy atstovais: Vyriausiosios rinkimy komisijos,
Valstybés kontrolés, Valstybinés mokesCiy inspekcijos, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, Registry departamento prie Teisingumo
ministerijos, Generalinés prokuratiiros (Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo
departamento) ir Vyriausiojo administracinio teismo. GET susitiko su $iy politiniy
partijy (ju koalicijy) atstovais: Tévynés sajungos — Lietuvos krikS¢ioniy demokraty
frakcijos, Lietuvos socialdemokraty partijos frakcijos, Naujosios sgjungos frakcijos,
Liberaly sgjuidzio frakcijos, Liberaly ir centro sajungos frakcijos. GET taip pat susitiko
su ,, Transparency International*“ Lietuvos skyriaus, Teisé€s instituto, Ziniasklaidos ir
auditoriy (privacios audito imonés) atstovais.

! Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (ESS Nr. 173) Lietuvoje buvo ratifikuota 2002 m. kovo 8 d., 0
Salyje pradéjo galioti 2002 m. liepos 1 d. Lietuva nepateiké jokiy Konvencijos islygy.
? Lietuva neratifikavo Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos Papildomo protokolo (ESS Nr. 191).
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5. Si GRECO treciojo vertinimo etapo II temos ,,Politiniy partijy finansavimo skaidrumas*
ataskaita parengta remiantis atsakymais j klausimyng ir vizito Lietuvoje metu suteikta
informacija. Pagrindinis ataskaitos tikslas — jvertinti Lietuvos vadzios institucijy
priimty priemoniy, kuriomis siekiama tenkinti reikalavimus, numatytus 2 punkte
nurodyty straipsniy nuostatose, efektyvuma. Sioje ataskaitoje pateikiamas padéties
apibiidinimas, po jo — kritin¢ analizé. ISvadose pateikiamas ir GRECO priimty
rekomendacijy Lietuvai, kurios turéty padéti Saliai geriau tenkinti minimy nuostaty
reikalavimus, sgrasas.

6. Itemos ,Inkriminavimas® ataskaita pateikta dokumente Greco Eval III Rep (2008) 10E,
| tema.

II. PARTIJU FINANSAVIMO SKAIDRUMAS — BENDROJI DALIS

Politinés partijos savokos apibrézimas

7. LR politiniy partijy jstatymo (toliau — PP]) 2 straipsnyje nurodyta, kad politiné partija
yra ,,savo pavadinimg turintis, pagal $i [statymg jsteigtas vieSasis juridinis asmuo, kurio
tikslas — tenkinti savo nariy politinius interesus, padéti iSreiksti Lietuvos Respublikos
pilieciy politing valia, siekti dalyvauti jgyvendinant valstybés valdZig ir savivaldos
teise”. Taciau reikéty pabrézti, kad dalyvavimas rinkimuose néra iSimtiné politiniy
partijy teisé: nors jregistruotos politinés partijos turi kandidaty kelimo daugiamandatéje
rinkimy apygardoje (apimancioje visos Lietuvos teritorija) monopolj, vienmandatése
apygardose rinkimuose gali dalyvauti ir politinés partijos, ir savarankiSki kandidatai
(daugiau $iuo klausimu zr. dalj ,,dalyvavimas rinkimuose*).

Steigimas ir registravimas

8. PP] 5 straipsnyje nustatyta, kad partijos steigéjais gali buti Lietuvos Respublikos
pilieciai, sulaukg 18 mety, o steigéjy turi biiti ne maziau kaip vienas tikstantis. Partijos
steig€jai, kurie jg jregistravus Judriniy asmeny registre tampa partijos nariais, turi
priimti jstatus®, programa ir iSrinkti valdymo organus. Politiné partija, ketinanti
dalyvauti rinkimuose, turi buti jregistruota Juridiniy asmeny registre ir ne véliau kaip
prie§ 65 dienas iki atitinkamy rinkimy privalo pateikti Teisingumo ministerijai savo
nariy sarasa.

9. Politiné partija juridinio asmens statusa jgyja nuo jos jregistravimo Juridiniy asmeny
registre (Civilinio kodekso 2.63 straipsnio 1 dalis ir PP] 8 straipsnio 7 dalis). Po
jregistravimo politiné partija uz savo jsipareigojimus atsako visu savo turtu. Partijos
nariai neatsako uz partijos jsipareigojimus, taip pat neturi jokiy teisiy j politinés partijos
turtg. 2008 m. spalio mén. Lietuvoje buvo registruotos 39 politinés partijos. Vizito metu
GET buvo informuota, kad 13 politiniy partijy realiai neveikia (jos nedalyvauja

% PP] 6 straipsnyje nustatyta, kad jstatai yra politinés partijos steigimo dokumentas ir juose be kita ko turi biiti
nurodytas politinés partijos pavadinimas, teisiné forma, buveiné ir veiklos tikslai, jos padaliniy steigimo tvarka,
valdymo organy atskaitomybés suvaziavimui tvarka, jy veiklos kontrolés tvarka, politinés partijos turto ir &Sy
naudojimo kontrolés tvarka.



rinkimuose, jy lyderiai susitinka retkarciais ir pan.).

Dalyvavimas rinkimuose

Seimas

10.

11.

12.

13.

Lietuva yra daugiapartiné parlamentiné respublika. Salies vieneriy riimy parlamente —
Seime — dirba 141 parlamentaras, kurie renkami ketveriems metams remiantis
tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu (Konstitucijos 55 straipsnis). IS 141 Seimo
nario, 71 yra iSrenkamas tiesiogiai vienmandatése rinkimy apygardose, o 70 — pagal
proporcingo atstovavimo principg daugiamandatéje apygardoje pagal partijy saraSus.
Balsavimo teis¢ turintis pilietis rinkimuose turi po vieng balsg vienmandatéje ir
daugiamandatéje rinkimy apygardose (Seimo rinkimy jstatymo 3 straipsnis).

Rinkimy teis¢ turi visi Lietuvos Respublikos pilie¢iai, kuriems rinkimy dieng yra
sukake 18 mety ir kurie néra pripazinti neveiksniais (Konstitucijos 34 straipsnis, Seimo
rinkimy jstatymo 2 straipsnis). Seimo nariu gali buti renkamas bet kuris Lietuvos
Respublikos pilietis, kuris ,,nesusijes priesaika ar pasizadéjimu su uzsienio valstybe ir
rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 25 mety bei nuolat gyvena Lietuvoje®, néra
pripazintas neveiksniu ir (likus 65 dienoms iki rinkimy) néra nebaiges atlikti bausmes
pagal teismo paskirta nuosprend] (Konstitucijos 56 straipsnis, Seimo rinkimy jstatymo 2
straipsnis). Seimo nariais negali biiti renkami teiséjai ar statutiniai pareigiinai, asmenys,
atliekantys karing tarnyba. Buve Seimo nariai, kurie buvo pasalinti po apkaltos, taip pat
asmenys, kuriems pagal specialius jstatymus draudziama dalyvauti politiniy partijy
veikloje, negali dalyvauti Seimo rinkimuose (Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnis).

Kandidatai ; Seimo narius, dalyvaujantys rinkimuose vienoje 1§ 71 vienmandaciy
apygardy, gali buti iSkelti politinés partijos, kuri yra jregistruota pagal Politiniy partijy
Istatymo reikalavimus, arba iSsikelti kandidatu patys (tokiu atveju jie turi pateikti vieno
tukstanc¢io rinkéjy, priklausanciy atitinkamai apygardai paraSus, jrodan¢ius parama jy
kandidattirai). Kandidatus j Seimo narius, dalyvaujancius daugiamandatéje rinkimy
apygardoje, gali i8kelti tik politinés partijos (Seimo rinkimy jstatymo 39 straipsnis).
Asmuo gali biiti jraSytas tik j vienos partijos iSkelty kandidaty sgrasg daugiamandatéje
rinkimy apygardoje, taciau turi teis¢ tuo pat metu biiti iSkeltas kandidatu j Seimo narius
ir vienoje vienmandatéje rinkimy apygardoje (Seimo rinkimy jstatymo 42 straipsnis).
Savivaldos rinkimuose kandidatus gali iskelti tik partijos. Dél tokios tvarkos buvo
kreiptasi ] Konstitucinj Teismg. Po jo 2008 m. balandZio 3 d. nutarimo, Seimui buvo
pateiktas Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame
numatoma, kad rinkimuose ] savivaldybiy tarybas galéty dalyvauti ir savarankiski
kandidatai.

Partijos kandidaty saraSus, iskaitant kandidaty eile saraSe, turi patvirtinti partijos
suvaziavimas, jeigu kitaip nenumatyta partijos jstatuose. Kartu su partijos pateikiamais
kandidaty sarasais (vienmandatése ar daugiamandatéje apygardoje) ir savo kandidatiirg
18sikélusio asmens pareiSkimu be kita ko biitina pateikti iSraSg 1§ kandidato gyventojy
pajamy mokescio deklaracijos, gyventojo turto deklaracijos ir jsipareigojima laikytis



draudimo papirkti rinkéjus bei balsavimo teis¢ turinfius asmenis (Seimo rinkimy
jstatymo 38 straipsnis). Politinés partijos taip pat turi pateikti praé¢jusiy mety finansinés
veiklos deklaracijos, kuri vykdant Politiniy partijy jstatymag turéjo buti pateikta
Valstybinei mokesciy inspekcijai, kopija (daugiau Siuo klausimu Zr. dalj ,,atskaitomybés
jsipareigojimai). ] Seimg iSrenkamos partijos, surinkusios ne maziau kaip penkis
procentus visy balsavusiyjy Lietuvoje balsy arba septynis procentus, jeigu pateikiamas
jungtinis partijy sarasas.

Kita

14. Lietuvos valstybés vadovas yra prezidentas, tiesiogiai renkamas pilieciy penkeriy mety
kadencijai (tas pats asmuo gali buti renkamas ne daugiau kaip du kartus i§ eilés)
(Konstitucijos 78 straipsnis). Kandidatu j Respublikos Prezidentus gali tapti Lietuvos
pilietis pagal kilme, ne maziau kaip trejus pastaruosius metus gyvenes Lietuvoje, jeigu
jam yra su¢j¢ ne maziau kaip 40 mety, jeigu jis gali buti renkamas Seimo nariu ir yra
surinkes ne maziau kaip 20 tiikstan¢iy rinkéjy parasy.

Partijy atstovavimas Seime

15. Paskutiniuosiuose Seimo rinkimuose, kurie vyko 2008 m. spalio 12 ir 26 d., dalyvavo
16 politiniy partijy ir partijy koalicijy (pagal jungtinius sarasus)®, taip pat keletas
savarankiSsky kandidaty. I Seimag buvo iSrinkti deSimties politiniy partijy ir partijy
koalicijy (pagal jungtinius sarasus) kandidatai, taip pat keturi savarankiski kandidatai:

Partija Mandaty skaicius

Proporcingas |Apygardos |I$ viso

atstovavimas
Tévynés sajunga — Lietuvos krik§¢ionys demokratai * 18 27 45
Lietuvos socialdemokraty partija 10 15 25
Tautos prisikélimo partija * 13 3 16
Tvarka ir teisingumas 11 4 15
Lietuvos Respublikos liberaly sgjudis * 5 6 11
Koalicija Darbo partija + jaunimas 8 2 10
Liberaly ir centro sajunga * 5 3 8
Lietuvos lenky rinkimy akcija - 3 3
Lietuvos valstieCiy liaudininky sajunga - 3 3
Naujoji sagjunga (socialliberalai) - 1 1
Nepartiniai - 4 4
I§ viso 70 71 141

16. Keturios partijos ir jy koalicijos (lenteléje pazymétos (*)) véliau suformavo koalicing

* Rinkimuose dalyvavo $ios politinés partijos ir politiniy partijy koalicijos: 1) Tévynés sajunga — Lietuvos
krikS¢ionys demokratai; 2) Lietuvos socialdemokraty partija; 3) Tautos prisikélimo partija; 4) Tvarka ir
teisingumas; 5) Lietuvos Respublikos liberaly sajiidis; 6) Koalicija Darbo partija + jaunimas; 7) Liberaly ir centro
sajunga; 8) Lietuvos lenky rinkimy akcija; 9) Lietuvos valstieiy liaudininky sajunga); 10) Naujoji sajunga
(socialliberalai); 11) Frontas; 12) Jaunoji Lietuva; 13) Pilietinés demokratijos partija; 14) Lietuvos rusy sajunga;
15) Lietuvos socialdemokraty sajunga; 16) Lietuvos centro partija.



17.

vyriausybe, kuriai vadovauja Ministras Pirmininkas Andrius Kubilius. Tai Tévynés
sgjunga — Lietuvos kriks¢ionys demokratai (45 mandatai), Tautos prisikélimo partija
(16 mandaty), Lietuvos Respublikos liberaly sajudis (11 mandaty) bei Liberaly ir centro
sgjunga (8 mandatai).

2008 m. spalio mén. rinkéjy aktyvumas sudaré 48,54 proc. (1 233 875 balsai).

Politiniy partiju ir politiniy kampaniju finansavimo sistemos apzvalga

18.

19.

20.

Teisine baze

Iki 1997 m. partijos prival¢jo rinkimy iSlaidas deklaruoti po rinkimy, kaip buvo
numatyta rinkimus reglamentuojanciuose jstatymuose. Rinkimy jstatymuose taip pat
buvo nustatyta maksimali leistina rinkimy agitacijos iSlaidy suma, tac¢iau nebuvo
numatyti jokie reikalavimai, susij¢ su finansavimo Saltiniy atskleidimu. 1997 m.
priimtame Politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstatyme buvo numatytas
reikalavimas registruoti ir skelbti visas aukas, taip pat nurodyti visas politinés
kampanijos pajamas ir i§laidas. Tokiy auky dydis nebuvo ribojamas, ta¢iau bendra auky
suma negaléjo virSyti maksimalios iSlaidy sumos, nurodytos rinkimy jstatymuose. 1999
m. priimtu Politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatymu buvo
siekiama reguliuoti politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo Saltinius,
finansy apskaitg ir kontrole. Jame buvo numatyta, kad politinés partijos ir politinés
organizacijos Vyriausiajai rinkimy komisijai (VRK) ir Valstybinei mokesciy inspekcijai
(VMI) turi teikti metines finansinés veiklos deklaracijas. Jame taip pat buvo numatytos
valstybés biudzeto dotacijos politinéms partijoms ir politinéms organizacijoms,
nustatomos proporcingai gauty balsy skai¢iui. 2004 m. abu Sie jstatymai buvo sujungti
1 vieng Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatyma (toliau — PF]), kuris buvo priimtas 2004 m. rugpjtic¢io 23 d. Véliau jstatymas ne
kartg buvo taisytas. PF] taikomas jvairioms rinkimy kampanijoms (Seimo ir prezidento
rinkimams, rinkimams j Europos Parlamentg ir savivaldybiy tarybas), referendumams ir
politinei reklamai. PF] numatyta misri finansavimo i§ valstybés biudzeto ir privaciy
Saltiniy sistema. [statymg sudaro septyni skirsniai, nustatantys 1) bendrgsias nuostatas,
1skaitant sgvoky apibrézimus, 2) finansavimo Saltinius ir politinés kampanijos i$laidas,
3) politing reklamg, jskaitant kampanijy reklama, 4) apskaitos reikalavimus, 5)
finansavimo kontrole ir audita, 6) sankcijas ir 7) baigiamasias nuostatas.

Vizito Lietuvoje metu GET buvo informuota, kad rengiamos PF] pataisos, taciau buvo
sunku gauti iSsamesnés informacijos apie pataisy pobtdj ir vykstancias diskusijas.

Finansavimas is valstybés biudzeto

PFI 7 straipsnyje nurodyta, kad politinéms partijoms skiriamas tiesioginis finansavimas
18 valstybés biudzeto teikiant dotacijas ir 1§ dalies kompensuojant rinkimy kampanijos
iSlaidas. Valstybés dotacijas gali gauti politinés partijos, kurios per paskutiniuosius
Seimo rinkimus (daugiamandatéje apygardoje, vienmandatése apygardose ir
pakartotiniuose rinkimuose) ir rinkimus j savivaldybiy tarybas surinko daugiau nei tris




21.

22.

procentus rinkéjy balsy. Be to, rinkimy kampanijy islaidos i§ dalies kompensuojamos
(tik) toms politinéms partijoms, jskaitant jy kandidatus ir kandidaty sgrasus, kurios
surinko ne maziau kaip tris procentus rinkéjy balsy ir neturi jsiskolinimy (paskoly, yra
neatsiskaiciusios uz paslaugas ir pan.). Joms gali buti kompensuojama iki 25 procenty
rinkimy kampanijos iSlaidy. Pavyzdziui, 2007 m. dotacijos i§ valstybés biudzeto
(aStuonioms) politinéms partijoms sudaré 15 milijony lity (mazdaug 4,35 milijonai
eury). DidZiausig partijy pajamy dalj sudaro gaunamos aukos.

Be to, politinéms partijoms ir savarankiSkiems kandidatams teikiama netiesioginé
valstybés parama — nemokamas eterio laikas. VRK skelbia kandidaty sgrasy rinkimy
programas, o apygardos rinkimy komisija skelbia vienmandatés rinkimy apygardos
kandidato rinkimy programg. Vizito Lietuvoje metu GET buvo informuota, kad
pastaruoju metu buvo ribojama politiné¢ reklama televizijoje ir radijuje, o tokie
apribojimai pirma karta buvo taikomi vykstant 2008 m. Seimo rinkimams. Sj eterio
laika galima iSnaudoti tik politiniams debatams. Kadangi reklamai tradiciSkai buvo
skiriama apie 50 proc. ar daugiau partijy biudzeto (84 proc. 2007 m. savivaldybiy
rinkimuose), politinés partijos galé¢jo daugiau 1éSy skirti savo struktiirai ir jprastai
veiklai. Rinkimus reglamentuojanciuose jstatymuose numatyta, kad likus 30 dieny iki
rinkimy lauko politinei reklamai pradedami taikyti tam tikri apribojimai. Jie taikomi ir
politinei reklamai kino teatruose. Vykstant 2008 m. Seimo rinkimams buvo keli
bandymai politinei reklamai naudoti kino filmus. Apygardos teismas nusprendé, kad
filmas buvo politiné reklama, taciau S§is sprendimas buvo apskystas ir bylos
nagrinéjimas tesiamas. Atsakymuose ] klausimyng nebuvo pateikta informacijos apie
Kitus galimus netiesioginio finansavimo valstybés 1éSomis Saltinius. Vizito Lietuvoje
metu GET buvo informuota, kad partijos taip pat steigia organizacijas, kurios formaliai
yra savarankiSkos (jaunimo organizacijas, motery organizacijas, vaiky organizacijas ir
pan.) ir todeél gali gauti valstybés 1éSy (taCiau tokia parama skiriama su salyga, kad
organizacija néra susijusi su jokia partija); VRK néra gavusi skundy, kad tokios
organizacijos dalyvavo politinése kampanijose ar rémé politines partijas, Sis klausimas
taip pat nebuvo keliamas ziniasklaidoje. Partijos steigia ir teritorinius bei vietos
filialus, kartais padalinius, taip pat sporto klubus, fondus, tyrimy institutus, labdaros
organizacijas, jstaigas, tatiau GET nepavyko nustatyti, kiek naudos partijos gali gauti i$
tokioms organizacijoms galimai teikiamos valstybés paramos, nors viena partija
pripazino, kad S$ios struktiiros padeda partijoms. Per diskusijas Lietuvoje taip pat
paaiskéjo, kad, kaip ir kitose Salyse, iSrinkti pareigiinai, o ypa¢ parlamento nariai, tam
tikra dalj 1éSy grazina savo partijai ir kad frakcijy parlamentinis sekretoriatas taip pat
dirba partijoms. Nei politinés partijos, nei jy padaliniai neturi teisés gauti auky ar
dotacijy i§ savivaldybiy. Taciau Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 13 straipsnyje numatyta, kad valstybés ir savivaldybiy turtas
panaudos pagrindais gali buti perduodamas politinéms partijoms vadovaujantis
Vyriausybés nustatytais kriterijais ir tvarka.

Privatus finansavimas

PF] 7 ir 14 straipsniuose numatyta, kad politiniy partijy jprasta veikla gali biti
finansuojama 1§ Siy privaciy Saltiniy: nario mokesCiy (partijos savo nuoZzitura gali



nustatyti mokesc¢iy rasis savo steigiamuosiuose dokumentuose), fiziniy ir juridiniy
asmeny auky, tarptautiniy organizacijy, kurios naré yra Lietuvos Respublika, politinéms
partijoms mokamy dotacijy (81 galimybé nebenumatyta naujame PF] pataisy projekte),
banko paskoly, kurias iSdavé Lietuvoje jregistruoti bankai, ir apskritai i$ pelno, gauto
vykdant kity rasiy politiniy partijy veikla, kaip nurodyta 14 straipsnyje: ,,leidybos,
spaudos ir atributikos platinimo, nuosavybés teise priklausanc¢io turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo, politiniy bei kulttiriniy renginiy (paskaity, parody ir kt.)
organizavimo ir Kitg veiklg. (...) Partijos taip pat turi teise¢ gauti paliikanas uz bankuose
laikomus indélius“. Politiniy partijy kampanijos gali biiti finansuojamos tais paciais
budais. PF] nurodyta, kad tik minétieji finansavimo S$altiniai gali biti naudojami
politinéms partijoms ir rinkimy kampanijoms finansuoti. GET vizito metu buvo
informuota, kad privacios aukos yra pagrindinis politinés veiklos finansavimo Saltinis
Lietuvoje. Po vizito buvo pateikta tokia informacija apie politiniy partijy (veiklos ir
politiniy kampanijy) finansavimo struktiirg:

2007 m. 2008 m.
Nario mokes¢iai 3,48 % 3,06 %
Fiziniy ir juridiniy asmeny aukos * 48,12 % 42,43 %
Valstybés biudZeto dotacijos 41,42 % 52,21 %
Kita veikla 6,98 % 2,30 %

* asmeninés kandidaty lésos priskiriamos fiziniy asmeny aukoms.

23. Fiziniai ir juridiniai asmenys gali skirti pinigines ar nepinigines aukas politinéms
partijoms. PFI 2 straipsnio 2 dalyje pateiktas platus ,,auky“ savokos apibrézimas,
apimantis neatlygintinai perduotus pinigus, nuosavybés ir prekinius vertybinius
popierius, kilnojamuosius ar nekilnojamuosius daiktus, informacija, turtines teises,
intelektinés veiklos rezultatus, taip pat kitas turtines ir neturtines vertybes,
neatlygintinai atliktus veiksmus ir savanoriSkus darbus, veiksmy rezultatus.

24. Fiziniy asmeny piniginés aukos, kurios virsija 1 000 lity (mazdaug 290 EUR), ir visos
juridiniy asmeny piniginés aukos privalo biti aukojamos tik banko pavedimu (PF] 10
straipsnio 3 dalis).

25. Kalbant apie auky kiekj, dyd;j ar periodiskuma, PF] numatyta, kad ,,vienas fizinis asmuo
(...) per kalendorinius metus gali paaukoti vienai politinei partijai ne didesne kaip 300
minimaliy gyvenimo lygiy [39 000 Lt arba mazdaug 11 300 EUR] dydzio aukq. Jeigu
tais paciais metais vyksta politiné kampanija, fizinis asmuo vienam savarankiskam
politinés kampanijos dalyviui gali paaukoti per Sig politing kampanijq ne didesne kaip
300 minimaliy gyvenimo lygiy dydZio aukq. Jeigu vienas fizinis asmuo per vieng
politing kampanijq politinés kampanijos dalyviui (dalyviams) paaukoja daugiau kaip 10
procenty savo praeitais metais gauty pajamy, apie tokj aukotojq ir jo aukq (aukas) turi
biiti paskelbiama Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos (toliau —
Valstybiné mokesciy inspekcija) isvadoje.

26. Taikomas ne vienas privataus partijy, kandidaty ir jy kampanijy finansavimo S$altiniy



27.

28.

29.

apribojimas. Visy pirma, draudziama priimti anonimines aukas. Jeigu aukotojas yra
nezinomas, aukg privaloma per penkias darbo dienas perduoti labdaros organizacijai
arba skirti labdarai savo nuoziiira. Tas pats taikytina kitoms ,,nepriimtinoms* aukoms
(gautoms 1S aukotojy, kurie neturi teisés skirti 1€Sy, nustatytas ribas virSijan¢ioms
aukoms ir pan.). PF] 12 straipsnyje numatyta, kad politinéms partijoms ir rinkimy
kandidatams gali aukoti tik tie juridiniai asmenys, kuriy kapitale néra valstybés ar
savivaldybés kapitalo ir kuriuos kontroliuoja fiziniai asmenys, turintys teis¢ aukoti
Lietuvos Respublikoje jregistruotiems juridiniams asmenims arba NATO ir ES
valstybiy nariy privatiems juridiniams asmenims. Lietuvos valdZzios institucijos nurodo,
kad tokiu buidu draudziama priimti aukas i$ valstybés ir savivaldybés jmoniy. Aukas i§
uzsienio ir uzsienieCiy leidziama priimti vadovaujantis S$iais principais: nuolatiniai
Lietuvos Respublikos gyventojai, turintys kitos ES valstybés narés pilietybe, gali aukoti
tik rinkimy j Europos Parlamentg ir savivaldybiy taryby rinkimy kampanijy dalyviams
ir politinéms partijoms; nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, neturintys kitos
ES valstybés narés pilietybés, arba asmenys be pilietybés — savivaldybiy taryby rinkimy
politiniy kampanijy dalyviams. Pagal PFI, politiniy partijy bei politiniy kampanijy
dalyvius finansuoti per tre¢iuosius asmenis draudziama (PF] 11 straipsnio 2 dalis).

PFI nustatyta, kaip reikia elgtis su ,,nepriimtinomis aukomis“: 11 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad yra draudZziama naudoti politinéms partijoms ar politinéms kampanijoms
gautas aukas, kurios neatitinka PF] nustatyty reikalavimy (dél kiekio, dydzio ar
periodiskumo, kity apribojimy). Jeigu tokios aukos buvo gautos ir aukotojas yra
zinomas, per penkias darbo dienas nuo tokios aukos gavimo jam turi buti rastu
pasitiloma atsiimti auka, nurodant atsisakymo priimti aukg priezastis. Jeigu aukotojas
yra nezinomas arba Zinomas aukotojas per tris darbo dienas nuo raSytinio praneSimo
apie pasitilyma atsiimti auka graZinamos aukos nepriima, politinés kampanijos dalyvis
per penkias darbo dienas privalo ja perduoti turin¢iam teis¢ teikti labdarg juridiniam
asmeniui (Sis Sias 1éSas privalo panaudoti labdarai). Panasios nuostatos numatytos ir PF]
16 straipsnio 9 dalyje: jeigu politinés kampanijos laikotarpiu politinés kampanijos
dalyvis (i8skyrus politines partijas, jy keliamus kandidatus ar kandidaty sarasus) surinko
lésy daugiau, negu jy buvo sunaudota politinés kampanijos iSlaidoms apmokéti,
nepanaudotos 1éSos taip pat turi buti perduotos labdarai; politinés partijos, ju keliami
kandidatai ar kandidaty sgrasai nepanaudotas 1€Sas gali pasilikti ir jas privalo pervesti |
Iprasta politinés partijos saskaita.

Fiziniy ar juridiniy asmeny aukos politinéms partijoms mokes¢iy nemazina.

Islaidos

Vykdydamos rinkimy kampanijas politinés partijos negali vir§yti nustatyty islaidy ir turi
laikytis tam tikry apribojimy. Vyriausioji rinkimy komisija kasmet nustato didziausig
kampanijos iSlaidy sumg, kuri apskaiiuojama pagal registruoty rinkéjy skaiciy.
2007 m. Seimo rinkimuose didziausia vienmandatés apygardos vieno kandidato islaidy
suma vidutiniS$kai sudaré 75197 litus (mazdaug 21800 eury); rinkimuose |
savivaldybes, priklausomai nuo rinkéjy skaiciaus, §i suma svyruoja nuo 20 000 iKi
860 000 lity (5800-249 300 eury) kandidaty saraSui. Daugiamandatéje rinkimy



apygardoje didziausia islaidy suma sudaro apie 4 milijonus lity (mazdaug 1,16 milijony
eury) vienam kandidatui j Respublikos Prezidentus arba vienam kandidaty sgrasui. Kaip
matyti i§ toliau pateiktos lentelés, pastaraisiais metais bendros politiniy kampanijy
i8laidos palaipsniui did¢jo:

Metai Rinkimai Pajamos, EUR I§laidos, EUR
2002 Rinkimai j savivaldybiy tarybas 1432994 1335798
2004 Rinkimai j Europos Parlamenta 1272332 1551 693
2004 Respublikos Prezidento rinkimai 1799 407 2 294 623
2004 Seimo rinkimai 5533 488 6497 731
2007 Rinkimai j savivaldybiy tarybas 4 618 681 5621 707
2008 Seimo rinkimai 8 497 815 9590 932
2009* Respublikos Prezidento rinkimai 491 732 488 877

2009**  |Rinkimai j Europos Parlamenta ~592 930 ~494 025

* Nejskaiciuotos neregistruoty kandidaty pajamos (21 781 EUR) ir i§laidos (21 722 EUR).
** remiantis pradinémis dalyviy ataskaitomis, pateiktomis likus 10 dieny iki rinkimy. Galutinése ataskaitose,
kurios turi buti pateiktos iki 2009 m. liepos 9 d., bendros pajamos ir i§laidos gali iSaugti 2—2,5 karto.

30.

i)

Kalbant apie rinkimus j savivaldybiy tarybas, PF] 16 straipsnyje nustatytas maksimalus
politinés kampanijos iSlaidy dydis konkreciose rinkimy apygardose (savivaldybése).
Kiekvienam kandidaty sgrasui taikoma maksimali iSlaidy suma, priklausanti nuo
rinkimy apygardos, kurioje iSkeltas kandidatas. Kandidaty sgrasai organizuoja savo
politines kampanijas, kuriy iS§laidoms yra nustatytas maksimalus dydis. Politin¢ partija,
turinti vieng ar kelis kandidaty saraSus, gali organizuoti bendra politing kampanijg.
DidZiausia politinés partijos politinei kampanijai iSleisty 1éSy suma priklauso nuo
partijos iSkelty kandidaty skaiciaus sarase. PF] nustatyta, kad politin¢ partija Siai
politinei kampanijai gali iSleisti ne daugiau kaip 10 procenty Sios partijos isSkelty
kandidaty saraSy maksimalios politinés kampanijos i§laidy sumos.

PARTIJU FINANSAVIMO SKAIDRUMAS — KONKRETI DALIS

Skaidrumas (Rekomendacijos Rec(2003)4 11, 12 ir 13b straipsniai)

Apskaita

31.

32.

Apskaitos reikalavimai yra numatyti PF] IV skirsnyje, kurj sudaro 3 straipsniai.
Politinés partijos

PF] 19 straipsnyje nustatyta, kad politinés partijos buhalteriné apskaita tvarkoma 2001
m. Buhalterinés apskaitos jstatymo nustatyta tvarka; Siame jstatyme reikalaujama j
apskaitg jtraukti visas Gikines operacijas ir tikinius jvykius, susijusius su turto, nuosavo
kapitalo, jsipareigojimy dydzio arba struktiros pasikeitimu (6 straipsnis), bei visas
tikines operacijas ir tikinius jvykius pagristi apskaitos dokumentais (12 straipsnis). PF]
nustatyta, kad politinés partijos turi parengti meting finansinés veiklos deklaracija
(kurig turi patvirtinti partijos valdymo organas) ir jg pateikti Vyriausiajai rinkimy
komisijai, kartu pateikiant patvirtinta apskaitos Zurnalo kopija. Zurnalo duomenis
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pagrindziantys dokumentai turi biiti saugomi ir pateikiami VRK pareikalavus.
Pasibaigus vizitui Lietuvos valdzios institucijos paai$kino, kad metin¢ finansinés
veiklos deklaracija atspindi visos konkrecios partijos, jskaitant visus jos padalinius,
padétj, nes politiné partija yra laikoma vienu juridiniu asmeniu.

Rinkimy kampanijos

33. PFJ 20 straipsnyje numatyta, kad savarankiski kampanijos dalyviai ir politinés partijos
turi paskirti kampanijos izdininka, kuris yra atsakingas uz kampanijos 1€y tvarkyma ir
atidaro specialia banko saskaitag kampanijai. Taciau 16 straipsnio 1 ir 2 dalyse
numatyta, kad politinés partijos turimas banko sgskaitas gali naudoti kaip specialias
banko saskaitas (taciau panasu, kad praktikoje politinés partijos turimy banko sgskaity
nenaudoja kaip specialiy kampanijos saskaity). Politinés kampanijos izdininkas: ,,/)
pasiraso auky lapus, politinés partijos ar politinés kampanijos finansavimo apskaitos
Ziniarastj, politinés kampanijos finansavimo ataskaitg, politinés kampanijos audito
iSvadg, jeigu ji privaloma, ir Sio jstatymo nustatyta tvarka pateikia Vyriausiajai rinkimy
komisijai bei Valstybinei mokesciy inspekcijai; 2) Sio jstatymo ir Buhalterinés apskaitos
istatymo nustatyta tvarka tvarko ir saugo politinés kampanijos apskaitos dokumentus;
3) per 5 darbo dienas Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto tinklalapyje paskelbia
duomenis apie politinés kampanijos laikotarpiu gautas aukas bei sudarytas sutartis (ne
politinés kampanijos laikotarpiu ir kai yra pateikes politinés kampanijos finansavimo
ataskaitg, nurodytus duomenis paskelbia per 30 dieny); 4) kontroliuoja politinei
daugiau lésy, negu nustatyta sSio jstatymo 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse; 5) Sio jstatymo
nustatytais atvejais atidaro ir uzdaro specialiq banko sgskaitg.

34. 1§ esmés izdininkui tenka kampanijos 1éSy tvarkymo monopolis. Tadiau kampanijos
dalyvis, t.y. partija arba kandidatas, gali disponuoti priimtomis, ta¢iau auky lapuose
neregistruotomis piniginémis ir nepiniginémis aukomis, jeigu politinés kampanijos
izdininkas néra uZpildgs aukos lapo (20 straipsnio 8 dalis). PF] nenurodyta, kokiomis
aplinkybémis taikoma §i leidZianti nukrypti nuostata.

35. Visos jprastos ir kampanijos aukos politinei partijai arba kampanijos dalyviui turi buti
atskirai registruojamos specialiame oficialiame auky lape, kurio formg parengia
Vyriausioji rinkimy komisija. Ji Siuos lapus pagal poreikj iSduoda politinéms partijoms,
kandidatams ar jy izdininkams. Auky lapuose biitina registruoti visas pinigines ir
nepinigines aukas (platus jy apibréZimas pateiktas Sios ataskaitos 23 punkte). Lapas
pildomas aukos perdavimo-priémimo dieng (arba ne véliau kaip kitg dieng, jei auka
pervedama ] banko saskaitg). Auky lape nurodomas aukos dydis (arba jos rinkos verté
priimant nepiniging auka), aukotojo vardas ir pavardé, asmens kodas, gyvenamoji vieta
(uridiniy asmeny pavadinimas, jmonés kodas ir buveinés adresas). Auky lapas
suraSomas trimis egzemplioriais: pirmas atiduodamas aukotojui, antras — Vyriausiajai
rinkimy komisijai, trecias — aukos gavéjui.

Atskaitomybés isipareigojimai
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36.

37.

38.

39.

40.

Politinés partijos

Politinés partijos kasmet, ne veliau kaip iki ateinanciy mety kovo 1 dienos, pateikia
Vyriausiajai rinkimy komisijai ir Valstybinei mokesciy inspekcijai (Zr. ii punktg toliau)
pra¢jusiy kalendoriniy mety meting politinés partijos finansinés veiklos deklaracija (PF]
22 straipsnio 9 dalis). Metine finansinés veiklos deklaracijg turi pasiraSyti politinés
partijos valdymo organas ir tik tuomet ji siunéiama VRK ir VMI. Deklaracijose
pateikiamas auky (piniginiy ir nepiniginiy) sgraSas, nurodomi aukotojai, taip pat
paskolos ir kitos gautos 1éSos. Deklaracijose taip pat nurodoma, kaip buvo panaudota
valstybés biudzeto dotacija. Kartu su deklaracija turi biiti pateikiama politinés partijos
finansavimo apskaitos ziniaras¢io, kuriame registruojamos visos per metus gautos
(piniginés ir nepiniginés) aukos bei ,,nepriimtinos* aukos, kopija.

Politiniy partijy finansinés veiklos deklaracijose turi biiti nurodomos iSlaidos, susijusios
Su:

- kilnojamyjy ir nekilnojamyjy daikty, kuriuos biitina registruoti ir kurie reikalingi partijos
veiklai, jsigijimu;

- inventoriaus, reikalingo partijos veiklai, ir kity objektu jsigijimu;
- partijos filialy jsteigimu;

- atlyginimais ir darbo uzmokesciu;

- socialinio draudimo jmokomis;

- pastaty ir patalpy priezitra;

- kitomis i§laidomis;

- aukotojui grazintomis aukomis;

- partijos léSomis, paaukotomis politinei kampanijai;

- paskoly graZinimu.

Rinkimy kampanijos

Politiniy kampanijy dalyviai VRK teikia politinés kampanijos finansavimo ataskaita,
kurioje nurodo politinei kampanijai gautas aukas arba jy dydj pagal aukotojy grupes,
kitas politinei kampanijai panaudotas léSas, aukotojus (pateikia aukotojy sarasa) ir
patirtas i$laidas bei prisiimtus jsipareigojimus (pagal i$laidy grupes). Kartu pateikiamas
politinés kampanijos finansavimo apskaitos Ziniarastis ir iSlaidas bei pajamas
pagrindziantys dokumentai. Be to, kampanijy dalyviai kartu su politinés kampanijos
finansavimo ataskaita VRK turi pateikti iSraSus i§ banko saskaitos ar saskaity.

Apskaitos Ziniarastyje politiné partija ir politinés kampanijos dalyvis turi nurodyti
aukotojo arba paslaugy teikéjo vardg ir pavarde arba pavadinimg, jo asmens arba
imonés koda, savivaldybe, auky lapo duomenis (data, numerj), aukos riisj (piniginé ar
nepiniging) ir jos verte. Registruojant iSlaidas nurodomi ir jsipareigojimai. ISlaidos
grupuojamos pagal jy paskirtj, pajamos — pagal Saltin].

Politiniy kampanijy finansinés veiklos deklaracijose turi biiti nurodytos iSlaidos ir

Isipareigojimai, susij¢ su:
- politinés reklamos ar kitos agitacinés medziagos gamyba ir platinimu bet kokiomis
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41.

42.

43.

visuomenés informavimo priemonémis ar bet kokiu kitu viesu biidu;

- partijos izdininko atlyginimu ir sumomis, iSmokétomis uz jo funkcijy atlikima;

- kilnojamyjy ir nekilnojamyjy daikty nuomos mokesciu, susitikimais, koncertais ar kitais
renginiais, vaisiy, pobliviy ar bankety rengimu;

- transporto priemonémis politinés kampanijos reikméms;

- kitomis Siame jstatyme nustatytomis iSlaidomis.

Parengiama atskira rinkimy kampanijos pajamy ir i§laidy ataskaita. Paskoly grazinimas
ir nuraSymas (pastarasis laikytinas nepinigine auka) apskaitomas politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansinés apskaitos dokumentuose laikantis bendros tvarkos.

PF] 21 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena politiné partija ar savarankiskas politinés
kampanijos dalyvis privalo jvykdyti politinés kampanijos laikotarpiu atsiradusius ar su
politine kampanija susijusius skolos ijsipareigojimus rinkimy agitacijos paslaugy
teiké¢jams ne véliau kaip per SesSis ménesius nuo politinés kampanijos pabaigos. Kasmet
iki vasario 1 dienos, kol skolos bus padengtos, buves politinés kampanijos dalyvis
privalo pranesti Vyriausiajai rinkimy komisijai apie skolos jsipareigojimy jvykdyma ir
ivykdymo Saltinius. Politiné partija turi teis¢ padengti skolos isipareigojimus tik i§
partijai nuosavybeés teise priklausancio turto ir gaunamy auky (partijos iskelty kandidaty
Isipareigojimus prisiima partija), o savarankiski politinés kampanijos dalyviai — tik i§
nuosavy (asmeniniy) 1€sy.

Fiziniai asmenys neprivalo deklaruoti auky politinéms partijoms ar rinkimy kampanijy
finansavimui. Toks reikalavimas numatytas rengiamame PF] pakeitimo jstatyme.

Tretieji asmenys

44,

Konkreciy nuostaty, kurios taikomos tretiesiems asmenims, numatyta néra.

Apskaitos irasy atskleidimas ir saugojimas

45,

46.

47.

PF] 27 straipsnyje numatyta, kad VMI pareigiinai turi teis¢ susipazinti su politiniy
partijy, kandidaty ir pretendenty j kandidatus, referendumo iniciatoriy, referendumo
oponenty politinés kampanijos auky ir kity 1éSy apskaita, reikalauti papildomy
dokumenty ir paaiSkinimy.

Be to, Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymo 33 straipsnio 1 ir 7
dalyse numatyta, kad VMI inspektoriai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, turi teise
gauti 1§ asmeny reikiamus duomenis ir dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny
duomenis (kopijas), naudotis savo ir kity juridiniy asmeny registry, duomeny baziy
informacija, taip pat duoti nurodymus mokesCiy apskai¢iavimo, deklaravimo ir
mokéjimo, turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausimais.
Informacija, reikalinga politiniy partijy finansinés veiklos ir politiniy kampanijy
finansavimo prieziiirai, VMI teikiama jstatymuose nustatyta tvarka.

Kartu su politinés partijos metine finansinés veiklos deklaracija biitina pateikti
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48.

patvirtinty apskaitos jraSy kopija ir, gavus VRK reikalavimg, finansinés veiklos
deklaracijos duomenis pagrindzianc¢ius dokumentus. Po dokumenty patikrinimo ir
patvirtinty nuorasy padarymo dokumentai grazinami politinei partijai.

VRK politiniy partijy metines finansinés veiklos deklaracijas ir rinkimy kampanijos
finansavimo ataskaitas saugo deSimt mety.

Viesinimo reikalavimai

49,

50.

51.

52.

Kalbant i§ esmés, politinés partijos ir rinkimy kandidatai neprivalo patys vieSai skelbti
veiklos ir (arba) kampanijy ataskaity. Jos yra skelbiamos VRK tinklalapyje, kuriam
bitina teikti informacija, jskaitant per specialig IT priemong, skirta duomenims rinkti.

VieSinimo reikalavimai yra gana painis, o atsakymuose ] klausimyna yra tam tikry
priestaravimy. Politiniy partijy finansinés veiklos deklaracijos ir rinkimy kampanijy
finansavimo ataskaitos VRK tinklalapyje yra paskelbiamos po to, kai jos yra
patikrinamos. VRK taip pat vieSai skelbia ne savo iSvadas dél kampanijy ataskaity ir
kity finansiniy ataskaity, o VMI iSvadas dél atlikty kampanijy ataskaity patikrinimy. Be
to, VRK privalo vieSai skelbti realiu laiku informacija apie gautas aukas (kurig
kampanijy dalyviai turi pateikti per penkias dienas vykstant kampanijoms ir per 30 ne
politinés kampanijos laikotarpiu — PF] 20 straipsnio 6 dalies 2 punktas). VRK taip pat
vieSai skelbia partijy pateiktas ketvirtines finansines ataskaitas. Galutinés rinkimy
kampanijy finansavimo ataskaitos taip pat skelbiamos ,,Valstybés ziniy“ priede
»Informaciniai praneSimai“.

Kalbant apie aukotojy tapatybe, aukotojo vardas, pavardé ir savivaldybé, kurioje jis
gyvena (juridinio asmens pavadinimas, savivaldybé, kurioje yra jo buvein¢) ir
informacija apie politinés kampanijos iZdininka turi buti paskelbiami ne véliau kaip per
penkias darbo dienas politinés kampanijos laikotarpiu ir ketvirio pabaigoje kitu
laikotarpiu  Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto tinklalapyje skelbiamame
vieSame aukotojy saraSe. Tai prieStarauja 30 dieny terminui, numatytam PF] 20
straipsnio 6 dalies 3 punkte, o Lietuvos valdZios institucijos pasibaigus vizitui nurodg,
kad naujojo PF] projekte Sio prieStaravimo nebeliko, nes jame nustatytas reikalavimas
informacija skelbti kas ketvirtj.

Kiekvienas asmuo, kuriam jstatymas leidzia finansuoti politines partijas, arba viesosios
informacijos rengé¢jo ar platintojo atstovas, pateikgs tai patvirtinant] dokumenta, turi
teise Vyriausiojoje rinkimy komisijoje susipazinti su bet kurios politinés partijos metine
finansinés veiklos deklaracija ar politinés partijos, kandidato, pretendento j kandidatus,
referendumy iniciatoriaus, referendumo oponento politinés kampanijos finansavimo
ataskaita ir skelbti jy duomenis, iSskyrus duomenis apie fizinius asmenis, aukojusius
mazesne nei 100 lity (29 EUR) auka ir pageidavusius likti nepavieSintus, per
visuomenes informavimo priemones.

Priezitira (Rekomendacijos Rec(2003)4 14 straipsnis)
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Auditas

53.

54,

55.

PF] 24 straipsnyje numatyta, kad politinés partijos turi atlikti nepriklausoma savo
veiklos auditg, jeigu politiné partija per kalendorinius metus gavo didesne¢ kaip 3 000
minimaliy gyvenimo lygiy dydzio pajamy suma (t. y. 390 000 Lt arba mazdaug 113 000
EUR). Atitinkamai savarankiSkiems politinés kampanijos dalyviams privalomas jy
finansiniy ataskaity auditas, jeigu bendra auky suma (kaip placiai apibrézta PF]) yra
didesné kaip 1 000 minimaliy gyvenimo lygiy (t. y. 130 000 Lt arba 38 000 EUR).

Politinés partijos audito iSvada turi pateikti VRK ir VMI per tris ménesius nuo
finansiniy mety pabaigos. GET atkreipé démesj, kad PF] néra aiskiai nurodyta, ar
savarankiski kampanijy dalyviai taip pat turi pateikti audito iSvadas (kuriy gali reikéti
atsizvelgiant | nurodyta auky dydzio ribg). PF] 26 straipsnyje tiktai nurodyta, kad jie
privalo Audito jstatymo nustatyta tvarka sudaryti audito sutartj ir pateikti Sios sutarties
originalg ne véliau kaip per vieng ménesj nuo rinkimy ar referendumo rezultaty
paskelbimo dienos VRK. Vyriausioji rinkimy komisija savo interneto tinklalapyje
skelbia politinés kampanijos auditoriaus (audito jmonés) sutikimg atlikti auditg, jo
varda, pavarde (pavadinimg) ir adresg. Pasibaigus vizitui Lietuvos valdzios institucijos
nurodé, kad PFI jstatymo pataisy projekte numatyta, kad savarankisky kandidaty
politinés kampanijos audito i§vados turéty bati pateikiamos ,,per pagrjsta laikotarpj*.

Politinés partijos ir kiti kampanijy dalyviai auditorius renkasi savo nuozitra. Kaip jau
minéta, PF] numatytas reikalavimas atlikti nepriklausoma audita, taciau nenurodoma,
koks jis turéty buti. PF] tik nustatyta, kad auditoriaus ir kampanijos izdininko funkcijy
negali atlikti tas pats fizinis ar juridinis asmuo (20 straipsnio 4 dalis). Auditoriams
taikomi reikalavimai (kvalifikacijos, nesaliSkumo ir pan.) yra nustatyti Audito jstatyme.

Stebésena

56.

S57.

PF] 22 straipsnio 1 dalyje aiSkiai nurodyta, kad politiniy partijy finansing veikla ir
politiniy kampanijy finansavimg kontroliuoja Vyriausioji rinkimy komisija ir
Valstybiné mokes¢iy inspekcija. Joje taip pat minimos ,.kitos institucijos®, taciau jos
néra jvardytos. Sio straipsnio 4-8 dalyse nurodyta, kad prokuroras gali nurodyti atlikti
tyrima.

Valstybiné mokesciy inspekcija (VMI)

Valstybiné mokes¢iy inspekcija yra pavaldi Finansy ministerijai ir finansuojama i$
bendrojo valstybés biudzeto. Jos pagrindiné funkcija yra mokes¢iy administravimas.
VMI sudaro deSimt teritoriniy mokesCiy administratoriy ir centrinis mokesciy
administratorius. PF] 22 straipsnyje nustatyta konkreti VMI kompetencija, susijusi su
PFI. VMLI:
tikrina, ar metiniy politiniy partijy finansinés veiklos deklaracijy, politiniy
kampanijy finansavimo ataskaity, politinés partijos ar politinés kampanijos
finansavimo apskaitos ziniara$¢iy duomenys atitinka turimus asmeny deklaruoty
pajamy duomenis;
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58.

59.

60.

tikrina, ar politiniy partijy finansiné veikla, politiniy kampanijy finansavimas
tvarkomas Buhalterinés apskaitos jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka;
tikrinimy iSvadas pateikia Vyriausiajai rinkimy komisijai.

Jeigu nustatomi Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (ATPK) normy pazeidimai,
VMI suteiktos kompetencijos ribose suraso administracinio teisés pazeidimo protokola.
Kai kuriais atvejais (ypa¢ nustacius pazeidimus, nurodytus ATPK 171(1) ir 173(1)
straipsniuose — zr. toliau informacijg apie sankcijas) VMI gali tiesiogiai taikyti
sankcijas uz mokestinius pazeidimus. Taciau VMI nesuteikta kompetencija tirti
finansinius nusikaltimus. Jeigu nustatoma finansinio nusikaltimo pozymiy, medziaga
perduodama tolimesniam tyrimui atitinkamoms teisésaugos institucijoms.

Vyriausioji rinkimy komisija (VRK)

VRK yra nuolatiné rinkimy ir referendumy organizavimo ir vykdymo valstybés
institucija. Jos veikla, kurig reglamentuoja 2002 m. birzelio 20 d. Vyriausiosios rinkimy
komisijos jstatymas (aktuali redakcija 2009 m. geguzés 15 d.), grindziama teisétumo,
nepriklausomumo, kolegialumo, vieSumo ir neSaliSkumo principais (4 straipsnis).
Igyvendindama savo funkcijas, VRK yra nepriklausoma ir negali gauti jokiy nurodymy
(5 straipsnis). VRK pirmininkas Seimui atsiskaito uz meting institucijos veikla.

VRK sudaroma prie$ kiekvienus Seimo rinkimus. VRK pirmininkas skiriamas Seimo
Pirmininko teikimu, o VRK nariai — politiniy partijy, gavusiy Seimo nariy mandaty
daugiamandatéje rinkimy apygardoje, siilymu. Viena politiné partija gali sidilyti po
vieng kandidata. Be to, tris VRK narius sitllo teisingumo ministras, dar tris — Lietuvos
teisininky draugija. PF] 22 straipsnio 2 dalyje numatytos $ios VRK pareigos:

kontroliuoti, kaip politinés partijos, pretendentai, kandidatai, referendumy
iniciatoriai ar oponentai bei kiti politiniy kampanijy dalyviai laikosi $io jstatymo
nustatyty reikalavimy;

sudaryti salygas ir atsakyti, kad jos interneto tinklalapyje politiniy partijy finansinés
veiklos, politiniy kampanijy finansavimo, vieSosios informacijos rengéjo ar
platintojo deklaracijos, pradinés ir galutinés politiniy kampanijy finansavimo
ataskaitos biity skelbiamos nedelsiant gavus Siy ataskaity duomenis, atnaujinamos
ir Sie duomenys atitikty gautg informacija;

kontroliuoti, kaip vykdomas Sis jstatymas, ir sitlyti traukti atsakomybén uz Sio
jstatymo pazeidimus arba kreiptis ] kitas institucijas, kurioms jstatymy suteikta
kompetencija leidzia patikrinti, kaip laikomasi jstatymy nustatyty reikalavimy;
kasmet nustatyti maksimalius politinés kampanijos i§laidy konkrec¢iose rinkimy
apygardose dydzius ir juos paskelbti iki finansiniy mety pradzios;

registruoti auky lapus, juos iSduoti bei kontroliuoti jy naudojima;

i8duoti politinés partijos ar politinés kampanijos finansavimo apskaitos Ziniarascius.

61. VRK padeda sekretoriatas. Trys darbuotojai sprendzia politiniy partijy ir politiniy

kampanijy finansavimo kontrolés klausimus.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

VRK interneto svetainéje skelbiamos jvairios finansinés ataskaitos, susijusios su
politinémis partijomis ir rinkimy kampanijomis (zr. Sios ataskaitos 50 punkta).
Duomenims VRK perduoti sukurta speciali IT priemone.

Be to, VRK taip pat turi organizuoti Zziniasklaidos stebéseng vykstant rinkimy
kampanijoms. Siuo tikslu VRK bendradarbiauja su jvairiais reklamos uZsakovais, kurie
privalo teikti ataskaitas VRK. Be to, VRK perka iSorés subjekty, veikianciy kaip
stebésenos grupés, paslaugas. Kiekviena apygardos rinkimy komisija atsako uz
ziniasklaidos stebéseng savo teritorijoje. Visuose rinkimy jstatymuose numatyta, kad
apygardy rinkimy komisijos VRK nustatyta tvarka rinkimy kampanijy metu renka,
kaupia ir saugo duomenis apie politing reklama, kuri viesai skelbiama apygardos
teritorijoje, ir Siuos duomenis teikia VRK.

Kitos valdzios institucijos

Atsakymuose j klausimyng nurodyta, kad VMI, atlikdama patikrinimg ir nustaciusi
finansinio nusikaltimo pozymius, medziaga perduoda tirti teisésaugos institucijoms.
Jeigu kyla jtarimy, kad buvo paZeistas PF], arba jeigu tokj skundg gauna VRK, VRK
savo kompetencijos ribose gali atlikti tyrimg ir apie pazeidimg pranesti kitoms
kompetentingoms valstybés institucijoms, kurios atliks tolimesnj turimg ir vertinima.

Jeigu suraSomas administracinio teisés pazeidimo protokolas, pagal PF] 22 straipsnj
VRK yra jpareigota pareiSkima dél politinés partijos ar politinés kampanijos dalyvio
veiklos tyrimo perduoti apygardos teismui pagal politinés partijos buveinés vietg ar
politinés kampanijos dalyvio nuolating gyvenamajg vieta.

Prokuroras turi teis¢ praSyti teismo paskirti ekspertus, kad Sie iStirty, ar politiné partija,
jos valdymo organai ar jy nariai, politinés kampanijos dalyviai veiké ,,tinkamai*®. PF]
nenurodyta, ar tokiu atveju prokuroras veikia ex officio ar gaves informacijos i§ VRK
arba VMI (Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad praktikoje prokuroras veikia
remdamasis bet kuria i§ S$iy hipoteziy). 22 straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad tyrimas
atlieckamas vadovaujantis Civiliniu kodeksu (jo 2 knygoje yra skyrius ,,Politiné
kampanija®, o PF] nurodyta, kad jo nuostatos taikomos tiek, kiek S§is jstatymas
nereglamentuoja rinkimy kampanijy tyrimo).

Taciau atsakymuose j klausimyna taip pat nurodyta, kad nustacius finansiniy ir kity
nusikaltimy, uz kuriuos atsakomybé yra numatyta Baudziamajame kodekse, pozymiy,
apie tai turi buti informuojamos teisésaugos institucijos.

PF] nurodyta, kad atitinkamos institucijos (VMI, kitos valdzios institucijos, rinkimy
kampanijy stebésenos organizacijos ir pan.) informuoja VRK apie politiniy partijy

> 22 straipshio 5 dalyje nurodyta, kad netinkama veikla laikytini tokie veiksmai, kai: a) politiné partija ar politinés
kampanijos dalyviai priima sprendimus naudoti politinei kampanijai aukas, gautas i§ asmeny, kurie neturi teisés
finansuoti politiniy kampanijy, ar i§ neleistiny politinés partijos ar politinés kampanijos finansavimo Saltiniy; b)
politiné partija, jos valdymo organai ar jy nariai, politinés kampanijos dalyviai sudaro politinés kampanijos
finansavimo sandorius, pazeisdami Sio jstatymo reikalavimus
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69.

70.

i)

71.

72.

metiniy finansinés veiklos deklaracijy ir politiniy kampanijy finansavimo ataskaity
patikrinimo, taip pat PF] ir kity jstatymy pazeidimy tyrimo rezultatus. VRK ir VMI
susitinka prie§ kiekvienus rinkimus.

Statistiniai duomenys

Vizito metu teko déti daug pastangy norint gauti informacijos apie konkrety kontrolés
veiklos mastg ir rezultatus. Galiausiai VRK atstovai pripazino, kad iki Siol jie
pagrindinj démesj skyré ne PF], o rinkimy taisykléms stricto sensu. Nepaisant to, VRK
2004 metais (vykstant prezidento, Seimo ir Europos Parlamento rinkimams) sura$é
desimt protokoly dél laiku nepateikty finansiniy ataskaity. IS pasibaigus vizitui gautos
informacijos matyti, kad apygardos teismai skyré bausmes septyniems politiniy
kampanijy dalyviams ir jspé&jo dar tris dalyvius. Tai buvo pirmas kartas, kai VRK
negavo n¢ vienos ataskaitos. Teigiama, kad dabar tarpinés ar galutinés ataskaitos
nepateikiamos itin retai. Pasibaigus 2008 m. Seimo rinkimams tik vienas kandidatas
nepateiké galutinés ataskaitos, todél buvo suraSytas administracinio teisés pazeidimo
protokolas (byla vis dar nagrinéja teismas, laukiama, kol kandidatas grji$ i§ uzsienio).
Like administraciniy teisés pazeidimy protokolai buvo surasyti uz Ziniasklaidai, lauko
reklamai taikomy taisykliy pazeidimus ir kitus neesminius pazeidimus. 2007-2008 m.
1§ viso buvo suraSyta apie 20 administraciniy teisés pazeidimy protokoly.

Teigiama, kad VMI suraSo Zymiai daugiau protokoly. Pavyzdziui, 50 protokoly per
2007 m. savivaldos rinkimus ir mazdaug tiek pat per 2008 m. Seimo rinkimus.
DaZniausia protokolai buvo suraSomi dél netinkamos auky ir iSlaidy apskaitos.
Informacija apie paZeidimy tyrimo rezultatus nebuvo pateikta, o GET buvo informuota,
kad dar nepriimtas sprendimas (vizito Lietuvoje metu), kiek byly bus iskelta.
Prokuratiiros ir policijos atstovai pamingjo keleta byly, susijusiy su suk¢iavimu stambiu
mastu  politinio finansavimo srityje (dviguba apskaita, rinkéjy papirkimas,
manipuliavimas aukomis, naudojimasis jmonémis ir jy darbuotojais siekiant nuslépti
aukas ir pan.), kuriose jtariami buve vyriausybés nariai ir buves Vilniaus meras. GET
suprato, kad dauguma $iy byly nebuvo pradétos vykdant PF] numatytg kontrolg.

Sankcijos

PF] VI skirsnyje ,,Atsakomybeé* yra tik du straipsniai (30 ir 31), kuriuose numatyta
viena sankcija, kurig gali taikyti VRK. Taip pat nurodyta, kad uz jstatymo pazeidimus
teismai gali skirti sankcijas, numatytas Administraciniy teisés pazeidimy kodekse ir
Baudziamajame kodekse. Be S$iy sankcijy, kitas priemones partijai ir (arba) jos
valdymo organams ir nariams gali taikyti administraciniai teismai, remdamiesi 22
straipsnio nuostatomis.

VRK taikomos sankcijos ir priemonés
VRK gali taikyti sankcijas, susijusias su parama i§ valstybés biudzeto. PF] 30

straipsnyje numatyta, kad uz ,Siurk$ty Sio jstatymo pazeidimg“ VRK sprendimu
politinei partijai gali biiti neskiriamas valstybés biudzeto dotacijos pusmetinis dydis. Jo
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73.

74.

75.

76.

dalis paskirstoma kitoms politinéms partijoms. Politiné partija turi teis¢ pradéti gauti
biudzeto asignavimy pusmetinj dyd; tik kita pusmetj nuo pazeidimo pasalinimo. PF] 15
straipsnio 3 dalyje pateikiamas toks ,,SiurkStaus pazeidimo* sgvokos apibrézimas:

a) ,,netinkama veikla®, nurodyta Sio jstatymo 22 straipsnio 5 dalyje (zr. 5 iSnasg), b) kita
veikla, del kurios negalima nustatyti, ar politinés partijos finansinés veiklos deklaracija
atitinka tikrove, c¢) privalomy pateikti dokumenty nepateikimas, d) saugotiny
dokumenty praradimas, e) kita veikla, kuriag VRK pripazjsta Siurksciai pazeidziancia $io
jstatymo reikalavimus. Remdamasi tais paciais motyvais VRK taip pat gali priimti
sprendimg nekompensuoti dalies rinkimy kampanijos islaidy.

Mineti sprendimai gali biiti apskysti teisme.
Teismy ir mokesciy administratoriaus taikomos sankcijos

PF] 22 straipsnio 8 dalyje nurodyta, kad, jeigu nustatoma, kad politinés partijos, jos
valdymo organy ar jy nariy, politinés kampanijos dalyviy veikla yra ,,netinkama* (kaip
nustatyta 22 straipsnio 5 dalyje — zr. 5 i$nasa), teismas gali taikyti vieng i§ Siy
priemoniy: 1) laikinai sustabdyti politinés partijos valdymo organy nariy jgaliojimus ar
pasalinti asmenj i$ partijos valdymo organy nariy; 2) jpareigoti politing partija, jos
valdymo organus ar jy narius atlikti tam tikrus veiksmus ar jy neatlikti; 3) panaikinti
politinés partijos registracija.

Ivairios sankcijos numatytos Administraciniy teisés pazeidimy kodekse. Viena jy
taikoma bitent uZ rinkimy kampanijy finansavimo pazeidimus: 207(10) straipsnyje
»Politiniy kampanijy finansavimo tvarkos paZeidimai“ numatytos baudos nuo 100 Lt
(29 EUR) iki 20 000 Lt (5 792 EURY):

207(10) straipsnis. Politiniy kampanijuy finansavimo tvarkos paZeidimas

Auky politinei kampanijai apskaitos tvarkos pazeidimas — uztraukia bauda politinés
kampanijos izdininkui, politinés partijos pirmininkui ar politinés kampanijos dalyviui nuo 100 Lt
(29 EUR) iki 3 000 Lt (869 EUR).

Islaidy politinei kampanijai apskaitos tvarkos pazeidimas — uztraukia bauda politinés
kampanijos izdininkui ar politinés kampanijos dalyviui nuo 2 000 Lt (579 EUR) iki 10 000 Lt
(2 896 EUR).

Tokia pat veika, padaryta asmens, bausto administracine nuobauda uz $io straipsnio
pirmojoje ar antrojoje dalyje numatytus pazeidimus, uztraukia bauda nuo 3 000 Lt (869 EUR) iki
15000 Lt (4 344 EUR).

Auky politinei kampanijai gavimas, turtiniy prievoliy dél iSlaidy politinei kampanijai
prisiémimas neuzsiregistravus savarankiskuoju politinés kampanijos dalyviu — uztraukia bauda
privalancios registruotis politinés partijos pirmininkui ar privalan¢iam registruotis asmeniui nuo
2000 Lt (579 EUR) iki 20 000 Lt (5 792 EUR)

Kitoks politiniy kampanijy finansavimo tvarkos pazeidimas — uztraukia bauda politinés
kampanijos izdininkui, politinés partijos pirmininkui ar politinés kampanijos dalyviui nuo 100 Lt
(29 EUR) iki 5 000 Lt (5 792 EUR)

Kitos atitinkamos sankcijos, numatytos ATPK, yra bendresnio pobudzio: 173(1)
straipsnis ,,Apskaitos taisykliy pazeidimas“ — baudos nuo 100 Lt iki 40 000 Lt; 172(1)
straipsnis ,,Ataskaity ir dokumenty (...) apie organizacijos pajamas, turta, pelng bei
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77.

78.

79.

80.

mokescius pateikimo tvarkos pazeidimas ir mokes¢iy vengimas* — jspé&jimas arba bauda
nuo 200 Lt (58 EUR) iki 4000 Lt (1158 EUR); 172(3) straipsnis ,,Valstybinés
mokesciy inspekcijos vadovy ir kity pareigiiny nurodymy nevykdymas* — bauda nuo 50
Lt (14 EUR) iki 2 000 Lt (579 EUR).

Sankcijas, numatytas minétuose ATPK 172(1) ir 173(1) straipsniuose, taiko pati VMI.
Kitas sankcijas taiko teismai.

Baudziamojo kodekso (BK) straipsniai ir sankcijos, susijusios su politinio finansavimo

tvarkos pazeidimais: 1) 205 straipsnis ,,Apgaulingas pareiSkimas apie juridinio asmens

veiklg®“ — teisés dirbti tam tikrg darbg arba uZzsiimti tam tikra veikla atémimas arba

bauda, arba laisvés apribojimas, arba arestas, arba laisvés atémimas iki dviejy mety; b)

220 straipsnis ,,Neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas“— teisés

dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimas arba bauda, arba laisvés

apribojimas, arba laisvés atémimas iki trejy mety.

- 222 straipsnis ,,Apgaulingas apskaitos tvarkymas® — bauda arba arestas, arba laisves
atémimas iki ketveriy mety.

- 223 straipsnis ,,Aplaidus apskaitos tvarkymas® — teisés dirbti tam tikrg darba arba
uzsiimti tam tikra veikla atémimas arba bauda, arba laisvés apribojimas, arba arestas,
arba laisvés atémimas iki dvejy mety.

Subjektai, tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su politinémis partijomis ar kitaip politiniy
partijy kontroliuojami (jskaitant organizacijas ir grupes, dalyvaujancias rinkimy
kampanijose, t.y. konkre¢iam klausimui organizuojamoje kampanijoje), néra
atsakomybés pagal ATPK 207(10) straipsnj subjektai.

Juridiniai asmenys (jskaitant politines partijas) gali buti patraukti atsakomybén pagal
LR baudZiamosios teisés ir mokesCiy teisé€s nuostatas, bet ne pagal administracinés
teisés nuostatas (baudos bity skiriamos partijos vardu veikiantiems fiziniams
asmenims).

Statistiniai duomenys

81.

Vienai politinei partijai uz antrajj 2006 m. pusmet] nebuvo skirta valstybés dotacija
(1 114 558 Lt arba 323 060 EUR) uz suklastotos metinés finansinés veiklos deklaracijos
pateikimag VRK ir VMI. Byla taip pat nagrinéjo teismas, kuris keliems partijos nariams
skyré bausmes uz melagingus parodymus (Seimas panaikino dviejy parlamentary
nelieCiamybe), o prokuratiira keletg véliau skirty auky (sudaran¢iy mazdaug 5 milijonus
lity arba 1,45 milijjonus EUR) jSaldé kaip uZstatg siekdama uZtikrinti Zalos atlyginima.
Kaltinamieji Konstituciniam Teismui apskundé VRK sprendima neskirti valstybés
dotacijos, o teismas nusprendé, kad politinés partijos taip pat gali biiti patrauktos
atsakomybén, nors jos ir yra viesieji juridiniai asmenys. Atsakymuose ] klausimyna taip
pat nurodyta, nepateikiant i§samaus paaiskinimo ar papildomos informacijos, kad VMI
savo kompetencijos ribose taiké¢ administracing atsakomybe — baudas, o teismai daznai
savo iniciatyva pasinaudodavo iSimtine savo teise skirti dar $velnesng¢ nuobaudg nei
numatyta ATPK 30(1) straipsnio sankcijoje (ji buvo skirta 21 i§ 64 pazeidéjy).
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Remiantis informacija, suteikta pasibaigus vizitui, lenteléje pateikiami duomenys apie
teismy skirtas baudas pagal ATPK 207(10) straipsnj ,,Politiniy kampanijy finansavimo
tvarkos pazeidimas* VMI surasius pazeidimy protokolus:

Rinkimai VMI surasyty Skirtos
pazeidimy protokoly sankcijos
skaiCius
2008 m. Seimo rinkimai 34 - 22 asmenims skirtos baudos 7 050 Lt sumai;

- 7 asmenys buvo jspéti;
- 3 asmeny bylos vis dar nagriné¢jamos;
- 2 bylos buvo nutrauktos.

2007 m. savivaldybiy 40 - 23 asmenims skirtos baudos 12 350 Lt sumai;
rinkimai - 12 asmeny buvo jspéti;

- 5 asmenims iSkeltos bylos buvo nutrauktos.

Imunitetas

82.

83.

Atvejai, kada asmenys negali biiti traukiami baudZiamojon atsakomybén, buvo
nagrin¢jami pirmojo vertinimo etapo ataskaitoje
(http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2002)1 Li
thuania_EN.pdf). Be teiséjy, baudziamojon atsakomybén negalima traukti Siy iSrinkty
pareigiiny: a) Seimo nariai negali bti traukiami baudZiamojon atsakomybén, suimami,
negali biti kitaip suvarzoma jy laisvé, i$skyrus flagrante delicto atvejj. Jy imunitetg gali
panaikinti Seimas (Konstitucijos 62 straipsnis ir Seimo statuto 22 straipsnis); b)
Respublikos Prezidentas negali buti suimtas arba patrauktas baudZiamojon ar
administracinén atsakomybén, kol jis eina Prezidento pareigas (nelieiamybé). Sio
imuniteto panaikinti nejmanoma. Taciau Prezidentas gali biiti anksciau laiko paSalintas
1§ pareigy uz SiurksCius Konstitucijos paZeidimus ir atleistas po apkaltos proceso
(Konstitucijos 86 straipsnis); ¢) Ministras Pirmininkas ir ministrai negali baiti patraukti
baudZiamojon atsakomybén, suimti, negali buti kitaip suvarZyta jy laisve
(nelietiamybé). Sj imuniteta gali panaikinti Seimas, o tarp Seimo sesijy — Respublikos
Prezidentas (Konstitucijos 100 straipsnis).

Be S$iy bendryjy taisykliy, rinkimy jstatymuose numatyta rinkimy kandidaty
nelieGiamybé, kurig panaikinti gali VRK: a) rinkimy agitacijos metu, taip pat iki
pirmojo naujai iSrinkto Seimo posédzio (po pakartotiniy arba naujy rinkimy — iki
galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo), kandidatas j Seimo narius negali bati
traukiamas baudZiamojon atsakomybeén, suimamas, negali biiti kitaip varzoma jo laisve
agitacijos metu (Seimo rinkimy jstatymas); b) kandidatas j Respublikos Prezidentus
rinkimy kampanijos metu, taip pat po rinkimy negali buti patrauktas baudZiamojon
atsakomybén, suimtas, jam negali biiti taikkomos administracinés nuobaudos teismine
tvarka uz veiksmus, padarytus rinkimy kampanijos metu (Respublikos Prezidento
rinkimy jstatymas); €) kandidatas j Europos Parlamento narius rinkimy agitacijos
kampanijos metu, taip pat iki naujai iSrinkto Europos Parlamento pirmojo posédZzio
negali biti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, jam negali biiti teismo
skiriamos administracinés nuobaudos uz veiksmus, padarytus rinkimy agitacijos
kampanijos metu (Rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas); d) kandidatas j
savivaldybés tarybos narius rinkimy agitacijos kampanijos metu, taip pat iki naujai
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iSrinktos savivaldybés tarybos pirmojo posédzio be VRK sutikimo negali buti
traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimtas, jam negali biiti teismo skiriamos
administracinés nuobaudos uz veiksmus, padarytus rinkimy agitacijos kampanijos metu
(Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas). Visais nurodytais atvejais butinas VRK
sutikimas.

Senaties terminai

84.

85.

86.

2004 m. priimtame jstatyme senaties terminas nenustatytas. 30 straipsnio 2 dalyje
nurodyta, kad uz jstatymo pazeidimus asmenys atsako ATPK ir BK nustatyta tvarka,
todél galioja juose nurodyti senaties terminai.

ATPK numatyta ir baudziamoji, ir administraciné atsakomybé. Uz nusikaltimus,
kuriems bauda skiriama pagal ATPK, baudZiamojon atsakomybén patraukti galima per
vienerius metus nuo nusikaltimo padarymo (terminas pradedamas skai¢iuoti nuo
sprendimo pradéti ikiteisminj tyrimg priémimo). Sankcijos gali biiti skiriamos ne véliau
kaip per SeSis ménesius nuo pazeidimo paaiskéjimo dienos. Jeigu neteiséta veika
prilyginama administraciniam pazeidimui (pvz., jeigu nuspresta nutraukti ikiteisminj
tyrimg arba jo nepradéti), administraciné nuobauda gali biiti skiriama ne veliau kaip per
du ménesius nuo sprendimo priémimo. Tam tikrais atvejais (pvz., esant trunkamam
teisés pazeidimui, jeigu asmuo neturi nuolatinés gyvenamosios vietos ar ilgai gyvena
uzsienyje) nurodyti terminai gali biiti pratgsiami, bet ne ilgiau kaip vieneriems metams,
§] terming skaiciuojant nuo teisés pazeidimo padarymo ar paaiskéjimo dienos arba nuo
sprendimo atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima priémimo dienos.

Pagal BaudZiamajj kodeksa asmeniui, padariusiam nusikalstamg veika, negali biti

priimtas apkaltinamasis nuosprendis, jeigu pra¢je a) dveji metai, kai padarytas
baudZiamasis nusiZengimas; b) penkeri metai, kai padarytas neatsargus arba nesunkus
tyCinis nusikaltimas; c) aStuoneri metai, kai padarytas apysunkis ty¢inis nusikaltimas; d)

deSimt mety, kai buvo padarytas sunkus nusikaltimas; e) penkiolika mety, kai buvo

padarytas labai sunkus nusikaltimas; f) dvideSimt mety, kai buvo padarytas nusikaltimas,

susijes su kito Zmogaus gyvybés atémimu. Senaties terminas skaiiuojamas nuo

nusikalstamos veikos padarymo iki nuosprendzio pri€mimo dienos (senaties eiga sustoja,
jeigu nusikalstamg veika padargs asmuo pasislépé nuo ikiteisminio tyrimo ar teismo; ji
atsinaujina, jeigu jtariamasis padaro nauja nusikalstamg veikg). Daugiau informacijos

Siuo klausimu pateikta ataskaitoje dél inkriminavimo.

IV. ANALIZE

87.

Salies politinio gyvenimo stebétojy teigimu, Lietuvos politiné arena yra gana
dinamiSka, jai itin buidingas naujy partijy ir politiniy veikéjy atsiradimas reguliariais
intervalais, taip pat jvairios ir kartais ,,netikétos* politinés sgjungos. Yra buve atvejy,
kai viena ar kita partija iSiro dél sgziningumo problemy ir poreikio kovoti su korupcija
politinio finansavimo srityje lyderiams nesutarus dél butinybés atsisakyti tam tikros
praktikos, pavyzdziui, kai mainais uz finansing paramg verslo subjektams sudaromos
galimybés laiméti vieSuosius konkursus. Be to, kaip ir kitose Salyse, Lietuvoje yra buve

22


http://litlex/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=42972&Zd=baud%FE*kod&BF=4#318z#318z

88.

89.

90.

91.

politinio finansavimo skandaly®. Todél GET teigiamai vertina 2004 m. rugpjucio mén.
priimta Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatyma (toliau — PF]).

Apskritai PF] sukurtoje teisinéje bazéje numatytos iSsamios taisyklés ir sgvoky
apibréztys, pateikiamas iSsamus politiniy kampanijy subjekty ir jy atsakomybés sgrasas,
nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti itin skaidry politiniy partijy ir rinkimy
kampanijy finansavimg, kontrolés mechanizmas, taip pat sankcijos ir pan. Be to,
Lietuvoje buvo sukurta valstybés paramos sistema ir nustatytos politiniy kampanijy
i8laidy virSutinés ribos.

GET pripazjsta, kad PF] visy pirma siekiama uztikrinti skaidrumg ir kontrole, taciau
mano, kad didziausias dabartinés sistemos trilkumas — nepakankamas jstatymo
igyvendinimas. Pavyzdziui, nors PF] 11 straipsnio 2 punkte numatytas grieztas
draudimas politinéms partijoms bei politiniy kampanijy dalyviams aukoti per
treciuosius asmenis, GET teko ne kartg iSgirsti, kad tarpininkai daznai pasitelkiami
tikriesiems aukotojams (pavyzdziui, juridiniams asmenims) nuslépti, apeiti taisykléms,
ribojan¢ioms pavieniy auky ir kampanijos iSlaidy dydi (iskaitant struktiirinius
perskirstymus, t. y. sumy i$skaidymg), o pastaryjy mety atvejai parodé, kad kontrolés
institucijos neatliko tyrimo d¢l politinés arba atskiry pareigiiny valios stokos.

Be to, panasu, kad tarp pajamy ir i§laidy ribojimo praktikos ir teorijos yra didelé spraga,
toleruojamas tam tikro lygio $esélinis finansavimas. Pavyzdziui, kai kurie duomenys
rodo, kad 15-20 proc. islaidy politinei reklamai néra deklaruojama, o patys auditoriai
klaida nelaiko 30 proc. skirtumo tarp sumy, deklaruoty jy audituojamy partijy politinio
finansavimo ataskaitose, ir pastaryjy labiau tikétinos finansinés padéties. Kai kuriy
Lietuvos politinio gyvenimo stebétojy teigimu, taip pat akivaizdu, kad partijos ir
kandidatai kampanijoms realiai isleidzia daugiau 1é8y nei gauna oficialiai’, o tokia
padétis kartais vertinama kaip nenormali. Partijos turi skoly, nors teoriskai tai
nejmanoma (kadangi nejmanoma iSleisti daugiau léSy nei yra kampanijos saskaitoje, o
Si sgskaita turéty paprastai buti naudojama visoms gaunamoms ir iSleidZiamoms
sumoms)®. Panasu, kad skolos apmokamos i§ paskoly, kurios gaunamos pasibaigus
kampanijai, todé¢l finansinése ataskaitose jos gali buti atskleidziamos véliau. GET buvo
informuota, kad politinés reklamos draudimas nuo 2008 mety tikriausiai turéjo
sumazinti partijy ir kandidaty iSlaidas, taciau taip pat atsirado kitokiy jtartiny iSlaidy
rusiy (pvz., partijos pradéjo ,,pirkti“ raSytinés Ziniasklaidos palaikymg sumokédamos uz
praneSimus Ziniasklaidai, kurie paprastai skelbiami nemokamai).

Be to, metiniai aukotojy saraSai turéty biti siun¢iami Vyriausiajai rinkimy komisijai
(VRK), o tarpiniai sgraSai skelbiami reguliariai (kampanijy atveju — per penkias dienas

%2004 m. balandZio mén. prie§ Lietuvos Prezidenta buvo pradéta apkalta ir jis buvo paalintas i§ pareigy pareiskus
kaltinimus, tarp jy ir jo rinkimy kampanija parémusiy asmeny protegavimu. Buves Vilniaus meras buvo kaltinamas
balsy pirkimy, ir toje byloje buvo atskleistos slaptos politinio finansavimo schemos. Byla yra uzbaigta.

7 7r. 29 punkte pateikta lentele.

® GET pastebéjo, kad, panasu, tai patvirtina ir 9 straipsnio 2 punktas, kuriame teigiama, kad ,,visos i3laidos, skirtos
atstovaujamyjy politiniy kampanijy dalyviy politinei kampanijai finansuoti, gali biiti apmokamos tik i§ politinés
partijos, kurios vardu ir interesais jie veikia, specialioje banko saskaitoje esanciy 1&8y.*

23



92.

93.

94.

95.

nuo aukos gavimo, kiekvieng ketvirtj visais kitais atvejais). Panasu, kad politikai tam
tikra apimtimi paiso §io jpareigojimo praktikojeg.

GET taip pat pastebéjo, kad PF] nuostatos kartais aiSkinamos gana siaurai. Pavyzdziui,
politinés partijos neretai supranta, kad metinés virSutinés auky ribos taikomos tik
vienkartinéms aukoms (todél konkretus aukotojas gali aukoti partijai kelis kartus, nors
bendra auky suma virSyty nustatytas virSutines ribas). Taciau yra ir tam tikry
neatitikimy teisés aktuose. Pavyzdziui, PF] numatyta, kad apie visas aukas, kurios
sudaro daugiau kaip 10 proc. aukotojo per praeitus metus gauty pajamy, turi biti
paskelbiama specialioje Valstybinés mokesciy inspekcijos (VMI) iSvadoje, nes S§ig
institucijg bitina informuoti apie tokius atvejus. Taciau §i pareiga taikoma tik aukoms,
gautoms i fiziniy asmeny. Be to, butina atidaryti specialias kampanijos banko
saskaitas, kuriose turi buiti tvarkomos visos kampanijai paaukotos 1éSos ir islaidos,
susijusios tik su kampanija. Taciau partijos gali naudoti ir savo paprastg saskaitg (kuri
tokiu atveju tampa specialigja). Si partijoms taikoma i§imtis verdia abejoti, ar Sios
nuostatos duoda realios naudos, nors, Lietuvos valdZios institucijy teigimu, partijos
paprastai naudojasi specialigja banko saskaita.

Taip pat susidaro jspiidis, kad, nepaisant ligSioliniy VRK ir VMI informaciniy
iniciatyvy, rekomendacijy ir aiSkinamyjy rasty nepakanka. Tokia informacija yra svarbi
priemoné siekiant uztikrinti geresnj taisykliy laikymasi ir suvokima. Kai kurios
partijos, su kuriomis susitikome Lietuvoje, skundési, kad per 2008 mety rinkimus
rekomendacijos buvo pateiktos jau prasidéjus rinkimy kampanijai. Jos taip pat
apgailestavo, kad kai kuriy PF] reikalavimy aiSkinimas néra nuoseklus ir vykstant
rinkimams gali skirtis nuo ankstesnio iSaiSkinimo.

Galiausiai kai kurios politinés partijos, su kuriomis susitiko GET, buvo nepatenkintos
PF] aptakumu ir grieztumu bei paaiskino, kad dél to politinis finansavimas pasitrauke j
»seseli. Kita vertus, kitos politinés partijos pareiSke, kad joms taisykliy laikytis
visiSkai nesudétinga.

Vizito metu GET buvo informuota, kad $iuo metu yra rengiamos PF] pataisos, taciau
buvo nelengva iSsiaiSkinti, kokie tikslai keliami reformai ir kokios vyksta diskusijos.
GET mano, kad pakeitimai inicijuojami laiku. Idealiu atveju turéty vykti bendro
pobiidzio diskusijos ir iSsamios konsultacijos (] jas jtraukiant valstybés institucijas,
politines partijas, mokslo bendruomeng, pilieting visuomeng ir, ypac, Ziniasklaida), kaip
pagerinti PF] jgyvendinimg atsizvelgiant | Sias tobulintinas sritis — politiniy partijy ir
rinkimy kampanijy finansavimo skaidruma, prieziiiros priemones ir sankcijy sistema.
Tai leisty atsizvelgti ir | kitus principus, jtvirtintus Ministry komiteto Rec(2003)4
Rekomendacijoje del bendry taisykliy prie§ korupcija politiniy partijy ir rinkimy

% Pavyzdziui, GET buvo informuota, kad per paskutiniuosius rinkimus tik viena partija laikési tarpinés
atskaitomybés reikalavimo; po vizito GET pastebgjo, kad tik 17 i§ 38 partijy buvo pateikusios 2009 m. pirmojo
ketvirCio aukotojy sarasa; Lietuvos valdzios institucijy teigimu, tokia padétis susidaré dél realiai neveikianciy
partijy, kurios nedalyvauja rinkimuose (2008 mety Seimo rinkimuose dalyvavo tik 19 partijy, o Europos
Parlamento rinkimuose — tik 15); jos taip pat pabrézia, kad Sios partijos finansiniy ataskaity nepateikia todél, kad
negauna jokiy auky.

24



kampanijy finansavimo srityje — butinybe numatyti specialias kontrolés priemones,
taikomas visoms aukoms i§ uzsienio. Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, teikiama
rekomendacija kuo greifiau pradéti placias konsultacijas dél poreikio stiprinti 2004
m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymo jgyvendinimg, taip pat Sio teisés akto jgyvendinima gerinti politinéms
partijoms teikiant rekomendacijas, skleidZiant informacija ir rengiant mokymus.

Skaidrumas

96.

97.

PF] siekiama uztikrinti didelj politinio finansavimo skaidrumg Lietuvoje. Istatymas
vienodai taikomas politinéms partijoms ir rinkimy kampanijoms, organizuojamoms tiek
partijy (ir jy kandidaty), tiek ir savarankiSky kandidaty. Buvo numatyta keletas
priemoniy, kurios turéty uztikrinti skaidruma ir 1éSy bei islaidy atsekamuma, visy pirma
reikalavimas atidaryti specialia kampanijos banko saskaita, kuri biity skirta tik auky
rinkimui ir i§laidy padengimui. Taciau yra keletas tobulintiny aspekty, kuriuos iSsamiau
aptarsime toliau.

PF] numatyta, kad politiniy partijy buhalterin¢ apskaita tvarkoma 2002 m. Buhalterinés
apskaitos jstatymo nustatyta tvarka. Be to, VRK parengé specialig standarting politiniy
partijy ir kity kampanijy dalyviy, iskaitant savarankiskus kandidatus, finansiniy
ataskaity teikimo formg. Ji leidzia pakankamai iSsamiai nurodyti jvairius politiniy
partijy ir kity kampanijy dalyviy pajamy Saltinius bei iSlaidas. Taip pat buvo parengta
informacija apie formos pildyma’®. Tuo tikslu politinés partijos yra sukirusios jvairiy
vidiniy ir iSoriniy struktiiry. Taciau, atsizvelgiant i Rekomendacijos 11 straipsnio
reikalavimus™, GET nepavyko nustatyti, ar politinéms partijoms taikomas reikalavimas
tvarkyti ir kontrolei pateikti konsoliduotg atskaitomybe, kurioje biity atsiZvelgta j Sias
Jvairias struktiiras (ypac turint omenyje, kad joms tikriausiai taip pat skiriama valstybés
parama). Politiniy partijy jstatyme (PPI) apibrézta tik tai, kad politiné partija yra
atskiras juridinis asmuo, o Lietuvos valdZios institucijos laikosi pozicijos, kad $i
nuostata reiSkia, jog politiniy partijy metinése finansinése ataskaitose turéty atsispindéti
vairiy partijos skyriy veikla. GET manymu, jstatyme turéty biti pateiktas iSsamesnis
paaiskinimas, ypac atsizvelgiant j tai, kad diskusijos Lietuvoje parode, kad partijoms
yra palikta didelé laisvé priimant sprendimg, kuria apimtimi jy teritoriniai ar vietos
filialai, taip pat tokios asocijuotos struktiiros kaip jy isteigti klubai, fondai, tyrimy ir
labdaros organizacijos, priklausys partijy struktiroms arba bent jau bus jy
kontroliuojamos. Pavyzdziui, vienos partijos atstovai pareiské, kad jy partija buvo
vienintelé 1§ dalyvavusiyjy 2008 m. spalio mén. Seimo rinkimuose, kurios finansinés
ataskaitos buvo konsoliduotos j jas jtraukiant jvairius vietos filialus ir su partija
susijusius subjektus, nesvarbu, ar jie buvo atskiri juridiniai asmenys. Lietuvos valdzios

19 po GET vizito Lietuvos valdzios institucijos nurodé, kad VMI paskyré atsakingus asmenis, j kuriuos partijy
izdininkai gali kreiptis konsultacijy Zodziu arba rastu. Be to, VMI kartu su VRK rengia mokymus partijy
izdininkams.

111 straipsnis ,,Finansiné atskaitomybé“. Valstybés turéty reikalauti, kad politinés partijos ir su politinémis
partijomis susij¢ subjektai, minimi 6 straipsnyje, tinkamai tvarkyty apskaita. Politiniy partijy finansiné
atskaitomybeé turéty biiti konsoliduojama, i jg atitinkamai jtraukiant 6 straipsnyje minéty subjekty [,,visi subjektai,
kurie yra tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su politine partija arba kitaip kontroliuojami politinés partijos*] finansines
ataskaitas.
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98.

99.

institucijy vertinimu, S$is teiginys sutirStina spalvas ir neatspindi realios padéties
Lietuvoje. Galiausiai, GET pasteb¢jo, kad PF] taip pat néra nuostaty dél 1éSy judéjimo
tarp atskiry partijy komponenty.

Be to, PF] nereglamentuojamas vadinamyjy ,treCiyjy asmeny®, kurie faktiSkai
dalyvauja politinése kampanijose formaliai nebiidami ,,politiniy kampanijy dalyviais®,
kaip apibrézta PF] 3 straipsnyje’?, klausimas. Kity 3aliy patirtis parodé, kad ,tretieji
asmenys® gali vaidinti svarby vaidmenj politinése kampanijose ir turéti jtakos jy
rezultatams. | vis daugiau nacionalinés teisés akty jtraukiamos nuostatos,
reguliuojancios §ig sritj ir nustatancios, pavyzdziui, kokiomis aplinkybémis treCiyjy
asmeny parama turi buti jtraukiama ] partijy arba kandidaty, pasinaudojusiy tokia
parama, konsoliduotas finansines ataskaitas. Kai néra sukurtos tinkamos teisinés bazés,
kyla grésmé, kad treciyjy asmeny veikla gali biiti piktnaudziaujama pasitelkiant jg kaip
papildoma neteiséta politinés kampanijos priemone¢ ir kad bus apeitos net ir labai
iSsamios bei grieztos galiojanios taisyklés. Vizito metu gavome labai mazai
informacijos apie tre€iyjy asmeny vaidmenj ir dalyvavimo mastg Lietuvoje. Taciau Sio
klausimo negalima ignoruoti, kadangi panasu, kad Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, kai
kurios partijos yra linkusios rinkimams mobilizuoti tam tikras 1¢Sy pritraukimo jstaigas,
pavyzdziui, pilietinés visuomenés organizacijas, profesines sgjungas ar labdaros
organizacijas.

GET tvirtai jsitikinusi, kad galiojancios taisyklés turi uztikrinti vienodas salygas visoms
partijoms iSvardytais klausimais, jeigu norima uztikrinti tinkamg partijy veiklos
skaidruma ir, tuo paciu, skatinti saziningg partijy demokrating konkurencija sudarant
galimybes pilie¢iams Zinoti, uz kg jie balsuoja. Todél GET rekomenduoja i) numatyti
kriterijus, apibréZiancius politiniy partijuy metiniy konsoliduoty finansiniy
ataskaity (jskaitant ir rinkimy ataskaitas) apimtj, kuri aiSkiai atspindéty tiesiogiai
ar netiesiogiai su politinémis partijomis susijusias ar ju Kkitaip kontrolinojamas
struktiiras ir veikla, jskaitant 1éSy judéjima tarp jvairiu komponenty ir subjekty,
bei ii) nustatyti taisykles, reglamentuojancias treciyju asmeny veikla.

100. Kaip nurodyta aprasomojoje dalyje (zr. 27 punkta), PF] 11 straipsnio 1 dalyje ir 19

straipsnio 9 dalyje numatytas reikalavimas ,nepriimtinas“ aukas (pvz., anonimines
aukas, virSutines ribas virSijancias aukas ir pan.) bei nepanaudotas kampanijos léSas
perduoti labdaros organizacijai arba juridiniam asmeniui, kuris Sias 1€Sas turi panaudoti
labdarai. Kadangi daugiau kriterijy ar apribojimy néra, panaSu, kad partijai arba
kandidatui néra jokiy kliti¢iy léSas perduoti labdaros organizacijai, susijusiai su partija

12 PF] 3 straipsnyje politinés kampanijos dalyviai suskirstyti j savarankiskus dalyvius ir atstovaujamuosius dalyvius
(pirma straipsnio dalis). Savarankisku dalyviu turi teis¢ biiti registruojama: 1) politiné partija, 2) pretendentas, 3)
save iSkéles kandidatas, 4) referendumo iniciatoriai, 5) referendumo oponentai (antra straipsnio dalis).
Atstovaujamuoju dalyviu turi teise biiti registruojamas: 1) politinés partijos iSkeltas kandidatas, jraSytas j
kandidaty sgraSa, 2) kandidatas ar kandidaty saraSas, kai néra juos iSkélusios partijos teikimo (praSymo) registruoti
savarankisku politinés kampanijos dalyviu (ketvirta straipsnio dalis). Be to, yra salyga, susiejanti savarankisko
dalyvio statusg ir teise dalyvauti politinéje kampanijoje — tik politinés partijos, pretendentai, kandidatas ar
kandidaty sarasas bei save iSkéle kandidatai, referendumo iniciatoriai ar oponentai (jy grupés), savarankiskais
politinés kampanijos dalyviais registruoti ir Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto tinklalapyje paskelbti kaip
savarankiski politinés kampanijos dalyviai.
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arba specialiai sukurtai Sioms léSoms ,,grazinti | apyvarta”. GET vertinimu, Sig
problema biitina kuo greiciau spresti, nes palikta galimybé piktnaudziauti sistema — PF]
nuostatos didele dalimi grindziamos aukotojy ir aukas gaunanciyjy savikontrole
Lnepriimtiny* auky atvejais. Be to, nepakankamai reglamentuojama partijy apskaitos
apimtis ir treCiyjy asmeny klausimas, o kontrolés priemonés nepakankamai
veiksmingos. GET negavo informacijos, kad baty atliekami papildomi labdaros
organizacijy patikrinimai, kurie leisty nustatyti tikraja joms perduodamy 1ésy paskirtj
arba galimas sgsajas su léSas perdavusia partija ar kampanijos kandidatu. Taciau, kaip
buvo uzsiminta vizito metu, partijas supa keletas labdaros organizacijy ir kitokiy pelno
nesiekianciy jstaigy. Kita galimybé — numatyti reikalavimag 1¢Sas perduoti valstybés
biudzetui, jas nukreipiant socialinés gerovés projekty vykdymui. Atsizvelgdama j tokig
padétj, GET rekomenduoja imtis atitinkamy priemoniuy siekiant uZtikrinti
nepiktnaudzZiavima reikalavimu ,nepriimtinas“ aukas ir nepanaudotas
kampanijos 1éSas perduoti labdaros organizacijoms, taip jas graZinant j apyvartg
per labdaros organizacijas, susijusias su atitinkama partija arba kandidatais.

101. PF] 2 straipsnio 2 dalyje pateiktas auky apibrézimas yra labai platus. IS pokalbiy su

102.

valstybés institucijy ir politiniy partijy atstovais iSplaukia, kad jstatymo nuostatos dél
nematerialiy vertybiy, pavyzdziui, veiklos ir savanorisko darbo, atlickamo be atlygio,
deklaravimo néra aiskios. Visy pirma, neaisku, kaip jvertinti nematerialia nauda ar
paslaugas. PF] (10 straipsnio 8 dalyje) numatyta, kad nepiniginiy auky jvertinimo ir
apskai¢iavimo tvarkg nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, taciau tokia tvarka
nebuvo parengta. Pokalbiai su politinémis partijomis parodé, kad kai kurios partijos
kartais gauna didel¢ paramg natiira (pavyzdziui, savanoriS$ko darbo), taCiau ji néra
deklaruojama, kad nebiity virSytos nustatytos ribos. Tyr¢jai, jprat¢ dirbti su politiniy
partijy finansiniais dokumentais, taip pat patvirtino, kad kol kas jiems neteko matyti
finansiniy deklaracijy, kuriose biity nurodytos aukos natiira (bet kokiu pavidalu). Nors
savy zmogiSkyjy iStekliy jtraukimas, jskaitant savanoriSskg darbg remiant partijas (ir
kandidatus), yra esminis demokratijos ir politinio gyvenimo elementas, jstatymo
nuostatos turéty bent jau aiskiai nurodyti, kokia parama yra leistina arba skatinama, ka
reikia deklaruoti ir, jeigu taikytina, kaip turi biiti tvarkoma atitinkamos paramos
apskaita. Tai itin svarbu, nes jvairios verslo subjekty paramos formos, jskaitant
paslaugas ir kita nauda, teikiamg uz mazesn¢ nei rinkos verté, 1§ esmes turéty buti
vertinamos kaip aukos natiira. Akivaizdu, kad Sioje srityje triiksta aiSkumo. GET
rekomenduoja parengti gaires (apskaitos taisykles arba atitinkamos institucijos
patvirtintus nurodymus) dél auky natiira vertinimo ir deklaravimo.

GET taip pat atkreipé démesj, kad, nors PFI reikalavimai atrodo griezti ir draudzia
visus politiniy partijy bei rinkimy kampanijy finansavimo Saltinius, kurie jie néra
nurodyti jstatymo 7 straipsnyje, 14 straipsnio nuostatos, pagal kurias partijoms
leidziama verstis ,kita veikla®, be papildomo patikslinimo gali mazinti 7 straipsnyje
numatyto draudimo veiksminguma. Rengiant PF] pataisas galima biity rekomenduoti
numatyti iSsamesn] politiniy partijy veiklos, kuria jos gali verstis ar gauti naudos,
reglamentavima.

103. Kampanijy izdininky vaidmuo — dar viena sritis, kuriai triksta aiSkumo, nes i§ esmes
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izdininkas privalo apskaityti visas su kampanija susijusias aukas ir uzpildyti aukos lapa.
Kaip nurodyta apraSomojoje dalyje (34 punkte), PF] 20 straipsnio 7 dalyje kampanijos
dalyviams palikta galimybé¢ tiesiogiai naudoti neregistruotas aukas, kurioms nebuvo
uzpildytas aukos lapas. GET mano, kad i$ tiesy reikalingas tam tikras lankstumas
naudojant nedideles pinigines aukas (pavyzdZziui, surinktas spontaniskai per renginius),
taciau Sios nuostatos formuluoté sudaro galimybes piktnaudziauti, ypa¢ atsizvelgiant }
tai, kad 20 straipsnio 7 dalyje numatyta iSimtis taikoma ne tik piniginéms aukoms.
Vizito metu GET buvo informuota, kad Lietuvos ekonomikai btidingos nemenkos
nedeklaruojamos 1éSos, kurios yra panaudojamos dalinéms iSmokoms, jskaitant darbo
uzmokest]j privac¢iame sektoriuje. GET mano, kad politinio finansavimo srityje (kuri
neatsiejamai susijusi su valstybés institucijy funkcionavimu) tokia praktika turéty buti
draudziama. Be to, nors teisés aktuose kampanijos izdininkui suteikta pagrindiné
atsakomybé uz bendra kampanijos finansiniy ataskaity tvarkyma, jis neatsako uz
mokéjimy, susijusiy su kampanijos iSlaidomis, centralizavimg arba atlikimg. Kitose
Salyse, kuriose taip pat yra sukurtas kampanijos izdininko institutas (pavyzdziui,
»flnansavimo asociacija® arba ,(finansinis atstovas“ ir pan.), paprastai izdininkui
numatytas pagrindinis vaidmuo ir jis taip pat tvarko iSlaidas. Be to, kadangi PFI
kampanijos izdininkams suteikiama tam tikra kontrolés funkcija, nuoseklumag ir 1ésy
atsekamumg biity galima pagerinti, jeigu izdininkams biity suteikta daugiau galiy
tvarkant iSlaidas ir jie kaip jmanoma daugiau naudoty specialia kampanijos banko
saskaitag. Tam reikéty, kad ir politinés partijos (ne vien savarankiski kandidatai)
privaléty atidaryti tam skirta specialia kampanijos banko sgskaita, o ne naudotysi
jprasta banko saskaita. Galiausiai, Sis specialusis izdininkas atsako tik uz kampanijy
finansavima, nors praktikoje gali biiti sudétinga aisSkiai atskirti jprastos partijos veiklos
ir kampanijy finansavimg. Tod¢l bty tikslinga iSplésti kampanijos izdininky funkcijas.
GET rekomenduoja stiprinti kampanijos iZdininky vaidmenj ir kontrolés funkcija i)
kaip jmanoma labiau ribojant neregistruotas aukas (ir ju naudojima) ir nustatant
reikalavima kampanijos iSlaidas apmokéti centralizuotai, atsakomybe uZz tai
numatant kampanijos iZdininkui; ii) jvertinant galimybe suteikti iZdininkui
iSskirting atsakomybe uzZ jprasty auky bei valstybés dotacijy politinéms partijoms
surinkimg ir registravimg; iii) numatant privaloma reikalavima politinéms
partijoms atidaryti specialias kampanijos banko saskaitas.

104. Politinés kampanijos laikotarpiy trukmé yra svarbus bet kurios sistemos, kuria siekiama
uztikrinti politinio finansavimo skaidrumg, elementas, nes ji gali turéti keletg svarbiy
pasekmiy. Lietuvoje jy trukmé lemia tam tikrus sgvoky apibrézimus, jtrauktus j PF],
kampanijos finansinés atskaitomybés ir ataskaity apimtj, finansavimo kontrolg,
kampanijos reklamg ir pan. Atsakymuose j klausimyng nebuvo pateikta jvairiy rinkimy
kampanijy laikotarpiy, numatyty atitinkamuose jstatymuose, apzvalga. GET atkreipé
démesj, kad, pavyzdziui, Seimo rinkimy jstatyme (45 straipsnyje) numatyta, kad
parlamento rinkimy kampanijos paprastai prasideda paskelbus kandidaty sarasus, t. y.
likus ne maziau kaip 30 dieny iki rinkimy dienos. Taip pat nustatytas panasus terminas,
iki kurio kandidatai ir partijos turi pateikti pareiskinius dokumentus Vyriausiajai
rinkimy komisijai (VRK), t. y. likus ne maziau kaip 34 dienoms iki rinkimy, kaip
numatyta 38 straipsnyje. Tai reiskia, kad oficialus rinkimy kampanijos laikotarpis
realybéje sudaro apie 30 dieny. Taciau PF] (5 straipsnyje) numatytas kitas registracijos
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105.

106.

terminas (12 dieny iki rinkimy) visiems rinkimams ir referendumams, o Lietuvos
valdzios institucijos mano, kad praktikoje partijos ir kandidatai j ataskaitas jtraukia
pajamas ir iSlaidas, patirtas iki oficialaus jregistravimo kampanijos dalyviais.
Diskusijose vizito metu 30 dieny kampanijos trukmé kelis kartus susilauké kritikos ir
buvo nurodyta, kad vieno ménesio laikotarpio nepakanka tam, kad finansinése
ataskaitose atsispindéty ir galima finansiné veikla iki kampanijos pradzios. GET
atkreipé démesj, kad PFI (2 straipsnio 15 dalyje) pateiktas toks rinkimy laikotarpio
apibrézimas, pagal kur] tam tikrais atvejais Sis laikotarpis gali biiti pratgstas iki
mazdaug $eSeriy ménesiy™ (pavyzdziui, vykstant eiliniams parlamento rinkimams).
Galiausiai PF] ,,paskirtiems* kampanijos dalyviams (paskelbusiems savo kandidatiira,
bet dar nejsiregistravusiems) taikomas tik tada, jeigu jie yra savarankiSki kandidatai.
GET pritaria nuomonei, kad esamomis aplinkybémis oficialtis rinkimy kampanijy
laikotarpiai yra per trumpi, kad kampanijos finansinése ataskaitose pakankamai
atsispindéty kampanijos veiklos finansiniai rezultatai. Be to, PF] ir rinkimy jstatymy
nuostatos, reglamentuojancios registracijos terminus, yra nesuderintos. Tod¢l GET
rekomenduoja i) prailginti rinkimy kampanijoms taikomg finansinés atskaitomybés
laikotarpj, kad biity geriau atspindima finansiné veikla rinkimy kampanijy metu
atsizvelgiant j 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatyma (PFI); ii) pasalinti galimus PF] ir kity istatymy
nuostaty dél registracijos terminy neatitikimus.

Politinés partijos neprivalo pacios reguliariai skelbti finansinés atskaitomybés ar
atskleisti pagrindiniy aukotojy tapatybe. Taciau jos privalo §ig informacija pateikti
VRK, kuri iSsamius duomenis skelbia savo tinklalapyje, jskaitant ketvirtines auky
ataskaitas, kurias pateikia partijos, taip pat informacija apie kampanijy aukotojus ir
galutines finansines ataskaitas, susijusias su rinkimy kampanijomis. Kaip jau buvo
minéta, informacija VRK pateikiama ne visada arba pavéluotai, taciau su partijy 2006—
2008 m. ir ankstesniy laikotarpiq14 metinémis finansinémis ataskaitomis i§ esmés
galima susipazZinti internete ir jos yra laisvai prieinamos (tas pats pasakytina ir apie
jvairias kitas ataskaitas — tarpines ir galutines finansines ataskaitas, susijusias su
politinémis kampanijomis, ketvirtines aukotojy ataskaitas, aukotojy saraSus, kurie turi
biiti pateikiami per penkias dienas, ziniasklaidos ir stebésenos grupés ataskaitas).
Galiojanti informacijos skelbimo tvarka atitinka Rekomendacijos Rec(2003)4 13
straipsnyje jtvirtintus principus.

GET turi nuogastavimy dél PF] 12 straipsnio 4 dalies, kurioje numatyta galimybé
sudaryti kampanijos finansavimo sutartis, patvirtinanc¢ias aukotojy ir auky gavéjy
turtinius ar neturtinius (politinius) jsipareigojimus, taikymo. Sios sutartys turi biiti
sudaromos rastu ir jas turi pasiraSyti politinés kampanijos dalyvis, politinés kampanijos
izdininkas ir aukotojas. Viena vertus, $ias teisés nuostatas galima vertinti palankiai

3 PF] (2 straipsnio 15 dalyje) numatyta, kad ,rinkimy laikotarpis“ — ,terminas, kuris prasideda (...) paskelbus
rinkimy datg (...). Be to, Seimo rinkimy jstatymo 6 straipsnio (Seimo rinkimy datos paskelbimas) 2 dalyje
numatyta, kad eilinius Seimo rinkimus skelbia Respublikos Prezidentas ne véliau kaip likus SeSiems ménesiams iki
Seimo nariy jgaliojimy pabaigos.

Y VRK tinklalapyje skelbiamos deklaracijos nuo 2006 mety, o tinklalapio ankstesnéje versijoje, kurig taip pat
galima pasiekti i§ dabartinio tinklalapio, paskelbtos 2003—2005 m. laikotarpio deklaracijos.
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atvirumo ir skaidrumo, neteiséto lobizmo ir biisimy verslo subjekty sprendimy pirkimo
prevencijos poziiriu. Kita vertus, dabarting 12 straipsnio 3 dalies formuluote galima
aidkinti ir klaidingai, nors yra numatyti tam tikri saugikliai’® o praktikoje gali biiti
sunku nubrézti aiskig linijg tarp teiséty ir neteiséty jsipareigojimy, kuriuos prisiima
politinés kampanijos dalyviai ir aukotojai. Siose sutartyse taip pat gali biiti numatytos
netiesioginés nuostatos, suteikianc¢ios asmeninés naudos arba naudos mazai grupei (o ne
bendriems Lietuvos visuomenés interesams), taip pat gali bati sudétinga slaptus
Jsipareigojimus atskleisti praktikoje. Diskusijy su valstybés institucijy ir politiniy
partijy atstovais vizito metu buvo gauta mazai informacijos apie $iy teisés nuostaty
svarbg ir galimg susijusig rizikg. Kartais jos buvo painiojamos su kitomis nuostatomis
(kampanijos dalyvio ir politinés kampanijos izdininko susitarimais). Atsizvelgiant | tai,
kad kySininkavimas ir prekyba poveikiu politinio finansavimo srityje gali biiti pati
jvairiausia, Lietuvos valdzios institucijoms gali biti naudinga perziaréti PF] jstatymo
12 straipsnio 3 dalies formuluote ir tiksliau nustatyti ribas tarp teiséty ir neteiséty
susitarimy.

Prieziura

107. PF] numatytas kontrolés mechanizmas, uztikrinantis politinés veiklos Lietuvoje
finansavimo priezitra, kaip rekomenduojama Rekomendacijos Rec(2003)4 14
straipsnyje. Taciau prieziiiros priemonés yra bene silpniausia PF] praktinio
igyvendinimo vieta. Lietuvos politinio gyvenimo stebétojai ir jvairts politiniy partijy
bei valstybés institucijy atstovai jvardijo ne vieng atvejj per pastaruosius metus, kai
atsakingos kontrolés institucijos nesugeb¢jo imtis priemoniy net ir tada, kai taisykliy
pazeidimai buvo akivaizdlis arba ziniasklaidoje pasirodé rimty kaltinimy. Taip
susiformavo nuomoné, kad kontrolés institucijoms triksta aktyvumo. Diskusijos
Lietuvoje parode¢, kad Salis turi realiy geb¢jimy atskleisti ir iSkelti bylas tais atvejais, kai
partijos ir iSrinkti pareigiinai uZsiima finansinémis manipuliacijomis (ne viena tokia
byla vis dar nagrinéjama teisme). Taciau Sias bylas, iSskyrus vienintelj atvejj (zr. 81
punkta), pradéjo kriminaliné policija vykdydama savo tyrimus. Jos nebuvo iSkeltos
taikant PF] stebésenos sistemg. VRK, kurios trys nariai atsakingi uz politinio
finansavimo kontrole (i§ bendro 12 sekretoriato darbuotojy skaiciaus), 1§ esmes
priklauso nuo VMI vykdomos finansinés kontrolés, o pati apsiriboja tik Sia veikla:
tikrina, ar politinés partijos ir rinkimy kandidatai pateikia finansines ataskaitas, tikrina,
ar auky ir iSlaidy dydis nevirS§ija nustatyty riby, taip pat kaupia informacijg, kurig
galima panaudoti palyginimams arba kuria ateityje galéty apsinaudoti kitos institucijos,
kurioms tokios informacijos gali prisireikti. Savo ruoztu VMI tikrina, ar pajamos ir
iSlaidos yra teisingai apskaitomos atitinkamuose straipsniuose, taip pat kartais atlieka
nuoseklumo patikrinimus palygindama partijy deklaruotas pajamas su informacija,
kurig aukotojai pateiké savo mokesciy deklaracijose (Sie reikalavimai numatyti PF] 22

1> Sios sutartys turi biiti skelbiamos vieai ir negali priestarauti vieSajai tvarkai ar gerai moralei. Sutarties nuoragas
kartu su rinkimy kampanijos finansine ataskaita turi bati perduotas VRK, o §i privalo skelbti sutarties tekstg VRK
tinklalapyje. Draudziama sudaryti slaptus jsipareigojimus, taip pat draudZiama sudaryti susitarimus, susijusius su
isipareigojimais asmeniniams, privatiems ar grupiniams interesams, o ] valstybés ar savivaldybiy institucijas
iSrinktiems asmenims draudziama atstovauti aukotojy asmeniniams ar grupiniams interesams ir priimti i$skirtinai
jiems palankius sprendimus.
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109.

110.

straipsnio 3 dalyje). Istekliai, skirti Siai sri¢iai, leidzia VMI kasmet atsitiktine tvarka
patikrinti tam tikrg dalj visy politiniy partijy. Galutinis rezultatas rodo, kad duomenys
apie byly, iSkelty pagal PF], skaiciy neatspindi realios kontrolés veiklos, susijusios su
rimtais ir labiau pasléptais PF] pazeidimais. GET aptaré¢ susidariusios padéties
priezastis ir jai buvo pateikti jvairiis paaiSkinimai. Buvo teigiama, kad i§sami kontrolé
nevykdoma todé¢l, kad ji néra aiSkiai numatyta paciame jstatyme, kad triikksta ryzto itin
jautriame sektoriuje, kad kontrolés funkcija suvokiama kaip papildoma nasta siekiant
pagrindinio uzdavinio (organizuoti rinkimy kampanijas VRK atveju ir rinkti mokescius
VMI atveju). Taip pat buvo pabrézta, kad, nors VRK ir VMI i§ esmés turi pakankamai
galiy gauti informacijg i$ partijy ir kandidaty, VRK neturi teisés atlikti tyrimus ar rinkti
operatyving informacijg. Be to, realios kontrolés vykdymas biity brangus, nes tam
reikéty papildomy priemoniy.

Lietuvos pasirinktas sprendimas kontrolés funkcija paskirstyti dviem jau
egzistuojan¢ioms valstybés institucijoms — VRK ir VMI — nekuriant naujos
specializuotos jstaigos yra protingas atsizvelgiant ] valstybés dydj. Taciau toks
sprendimas sumazino atsakomybe ir né viena i§ minétyjy institucijy nesiémé lyderés
vaidmens vykdant politinio finansavimo kontrole. Be $iy dviejy institucijy, kontrole
vykdo ir baudziamojo teisingumo bei teisésaugos institucijos (Specialiyjy tyrimy
tarnyba ir Valstybés saugumo departamentas), nors jy vaidmuo ne visuomet yra aiSkus.
Diskusijose iSgirdome skirtingy nuomoniy apie jvairiy kontrolés institucijy
bendradarbiavimo lygi. Buvo teigianciy, kad pagrindinés atsakomybés suteikimas
vienintelei institucijai — VRK, VMI ar bet kuriai kitai (pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy
tarnybai) — biity geresné dabartinés sistemos alternatyva. Taip pat galéty bati naudinga
ikurti specializuotg institucija, kuri vykdyty tik politinés veiklos finansing kontrolg.

Rekomendacijos Rec(2003)4 14 straipsnyje taip pat akcentuojamas prieziliros
nepriklausomumas. Kaip jau buvo minéta, VRK ir VMI yra pagrindinés institucijos,
vykdancios politinio finansavimo kontrole. Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatyme
numatyta, kad komisijos nariais gali biiti ne tik politiniy partijy atstovai. Istatyme taip
pat numatyta, kad VRK pirmininkas ir nariai yra nepriklausomi, kai vykdo savo
pareigas, ir turi sustabdyti naryste partijose, kurioms jie priklauso. Taciau patys VRK
nariai apgailestavo, kad kai kurie VRK nariai realybéje palaiko per daug glaudzius
rySius su savo politinémis partijomis. Be to, VRK pirmininkas, jo pavaduotojas ir Kiti
nariai yra pavaldiis Seimui ir kiekvienas 1§ jy gali biiti individualiai atstatydintas, jeigu
priimamas atitinkamas sprendimas nario politinés partijos ar koalicijos inicijuotame
balsavime dél nepasitikéjimo (VRK sudétis atnaujinama kas ketverius metus kai
perrenkamas parlamentas). GET manymu, reikéty papildomy nepriklausomumo
garantijy, nes jos taip pat prisidéty prie (numanomai) objektyvaus nesaliskumo. Kalbant
apie VMI, S$i institucija — tai klasikiné administravimo jstaiga, pavaldi Finansy
ministerijai, kuriai vadovauja politikas. Teoriskai, VMI turi maziau jstatymuose
numatyto nepriklausomumo lyginant su VRK, nors pastaroji priklauso nuo VMI
vykdomos finansinés kontrolés.

GET pripazjsta, kad VRK atzvilgiu numatyti kai kurie saugikliai, kurie mazina Sios
institucijos priklausomybe nuo politiniy partijy. Taciau, atsizvelgiant | susidariusias
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111.

112.

aplinkybes, jy kol kas nepakanka. Be to, daugelis aiSkiai pripazjsta esant poreikij
Lietuvoje keisti politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo prieziiiros
priemones. Todél GET rekomenduoja i) pavesti pagrindinei institucijai, kuriai
galbiit galéty padéti kitos atitinkamos tarnybos, ir suteikti tinkamus jgaliojimus
bei iSteklius veiksmingai stebéti 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampaniju
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo jgyvendinima, jskaitant gebéjimus
tirti galimus paZeidimus, ir ii) uZtikrinti, kad S§iai institucijai yra sudarytos
galimybés savo funkcijas vykdyti savarankiskai ir nesaliskai.

Kaip nurodyta aprasomojoje dalyje (zr. 53 punktg), reikalaujama, kad partijy ir
kandidaty ,,veiklg® patvirtinty nepriklausomas auditorius, jeigu jy pajamos arba
gaunamos aukos per metus virSija tam tikrg nustatytg ribg (mazdaug 113 000 EUR
politinéms partijoms ir 38 000 EUR savarankiskiems kampanijos dalyviams). Politinés
partijos audito ataskaitg turi pateikti VRK ir VMI per tris ménesius nuo finansiniy mety
pabaigos, taciau PFI nenurodyta, ar $is reikalavimas taikomas ir savarankiSkiems
kampanijos dalyviams. PF] pataisy projektas i§ dalies uzpildyty §ig spraga, jeigu biity
numatyta, kad savarankisSki kandidatai kontrolés institucijoms per pagrista laikotarpj
taip pat turi pateikti audito ataskaitg (zr. 54 punkta). Taciau, GET manymu, geriau bty
numatyti konkrety terming. Be to, GET suZzinojo, kad praktikoje VRK ir VMI gauna tik
labai glaustas audito ataskaitos iSvadas. Tikimasi, kad pakeistame PF] bus numatytas
reikalavimas pateikti visg audito i§vada, nors panasu, kad iki Siol nei VRK, nei VMI
néra kile sunkumy gauti i§samig audito ataskaitg pareikalavus. GET neturéjo galimybés
susidaryti iSsamios nuomonés apie Lietuvoje galiojanCius reguliavimo ir Kkitus
reikalavimus, kurie taikomi auditoriams dél jy nepriklausomumo ir atlieckamo audito
apimties. GET buvo informuota, kad praktikoje partija daznai naudojasi to paties
auditoriaus, kuris atlieka pagrindiniy jai aukojan¢iy jmoniy audita, paslaugomis, ir kad
reikéty numatyti konkrecius ir aiSkius audito standartus, kurie biity taikomi partijy ir
kampanijy finansavimo srityje. Panasu, kad Siuo metu auditoriai gana atlaidZiai Ziiiri ]
partijy ir kampanijy finansiniy ataskaity teisingumg. Auditoriai leidzia 30 proc.
paklaida, kuri yra nemenka ir vargu ar prisidés prie padéties gerinimo Sioje srityje,
kurioje, kaip teigiama, finansinés ataskaitos neatspindi realios padéties. AtsiZzvelgdama
1 tai, GET rekomenduoja i) uztikrinti, kad auditoriams, kuriems patikima tvirtinti
partiju ir kampanijy finansines ataskaitas, buity taikomi tinkami standartai ir
sugrieztinti reikalavimus, taikomus audituojamam subjektui ar kandidatui; ii)
konsultuojantis su kompetentinga institucija ar institucijomis, parengti audito
standartus, taikomus partiju ir rinkimy kampaniju finansavimui.

GET taip pat iSreiSkia apgailestavima, kad Valstybés kontrol¢ visisSkai (net ir
netiesiogiai) nedalyvauja valstybés iStekliy, kuriais remiama politiné veikla, kontroléje
ir kad $is klausimas niekada nebuvo jtrauktas i Sios institucijos audito planus.
Valstybés kontrolés atstovai negaléjo GET pateikti jokios informacijos apie galimas
valstybés administravimo institucijy, parlamentiniy institucijy, vietos valdZios
institucijy ir kity vieSyjy juridiniy asmeny sgsajas politinio finansavimo srityje arba jy
sgsajas su politinémis partijomis ar kandidatais (jskaitant iSrinktus pareigtinus,
dalyvaujancius rinkimuose).
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Sankcijos

113. Uz pazeidimus, padarytus politinio finansavimo srityje, numatyty sankcijy sistema yra
gana iSsami ir i§ esmes apima jvairius galimus pazeidimus, kuriuos padaro partija, jos
lyderiai, kampanijos dalyviai ir pan. (taiau nebuvo aiSku, kaip baudziama uz
pazeidimus, padarytus su partija susijusio komponento arba subjekto). Administraciniy
teisés pazeidimy kodekse (ATPK) ir Baudziamajame kodekse (BK) numatytas ne tik
teisés gauti valstybés finansavimg (ir kity priemoniy, kurias galima taikyti pagal PF])
atémimas, bet ir jvairios sankcijos uz konkreCius arba nekonkrecius pazeidimus.
Susidaro jspudis, kad kai kurios sankcijos uz apskaitos pazeidimus dubliuojasi, nors
administracinés arba baudziamosios teisés nuostaty taikymas turi skirtingy pasekmiy
atsizvelgiant ] taikomy sankcijy pobiidj, jrodymo Kkriterijus, senaties terming,
atsakomybés pobudj (administraciné teisé nenumato juridiniy asmeny atsakomybés).
Taciau Lietuvos valdzios institucijos teigia, kad praktikoje néra sudétinga atskirti
administracing atsakomyb¢ nuo baudziamosios atsakomybés. Be to, ATPK sankcijos
nenumato profesiniy ar kitokiy teisiy atémimo, nors Sias priemones teismai gali taikyti
pagal baudziamosios teisés nuostatas ir PF] nuostatas (uz bendryjy PFI reikalavimy
pazeidimus). GET neturéjo galimybés nustatyti, pagal kokius kriterijus kontrolés
institucijos nusprendzia, kokia byla — administracing ar baudZziamaja™ — iskelti ir kaip
praktikoje nustatoma pirmenyb¢, kai bylg turéty nagrinéti administraciniai teismai arba
baudziamyjy byly teismai. Be to, GET atkreipé démesj, kad PFI 22 straipsnio 6
dalyje’” numatytas reikalavimas visus tyrimus atlikti vadovaujantis civiline teise (todél
taikomos civilinés teisés jrodymo ir kaltés kriterijai, o ne baudziamosios teisés
kriterijai), todél gali atsirasti dar daugiau painiavos. Prokurory darba dirbantys asmenys
neiSreiSke jokiy nusiskundimy del dabartinés padéties. PrieSingai, jie pabréze, kad
visuomet galima rasti tinkama teisin} pagrinda, kuriuo remiantis galima pradéti bet
kurios nusikalstamos veikos tyrimg. Taciau GET mano, kad susidariusig padét] reikety
tobulinti, nes kai kurios nusikalstamos veikos yra apibréztos labai placiai siekiant
apimti jvairias galimas veikas. Pavyzdziui, ATPK 207"% straipsnio 5 dalyje numatyta
administraciné atsakomybé¢ ir uz ,kitokj politiniy kampanijy finansavimo tvarkos
pazeidima®. PanaSiai ir PF] 15 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,SiukStiems jstatymo
pazeidimams* be kita ko priskiriama ir ,kita veikla, kuria VRK pripaZjsta Siurksciai
pazeidZiancia Sio jstatymo reikalavimus®. GET buvo informuota, kad Siuo klausimu
VRK yra teke¢ kreiptis j Vyriausigjj administracinj teismg iSaiskinimo. GET nori
akcentuoti, kad, remiantis pagrindiniais principais ir jstatymo virSenybés principu,
valstybés institucijy ir fiziniy asmeny santykiai (administraciniy teisiy, pareigy ir, visy
pirma, atsakomybés atZvilgiu) turi biti visiems aiskis ir pakankamai nuspéjami. Be to,
tokios nuostatos gali neskatinti paskirty kontrolés institucijy pradéti tyrimus, todél
praktikoje teis€s normos néra taikomos nuosekliai. Galiausiai, neaiSkiis sankcijy
mechanizmai ir nusikalstamos veikos neskatina pasitik¢jimo valstybés institucijomis.
GET rekomenduoja perzitaréti sankcijy, taikomy uz 2004 m. Politiniy partiju ir

1% Vienas i§ pasnekovy uZsiminé, kad ATPK gali biiti numatytas bendrasis principas, jog administraciné teisé
taikoma tada, kai netaikoma baudziamoji teise.

7 Politinés partijos ar politinés kampanijos dalyvio veiklos tyrimas atliekamas vadovaujantis Civilinio kodekso
,, Politiniy kampanijy * skyriaus nuostatomis, kurios taikomos tiek, kiek politinés partijos ar politinés kampanijos
dalyvio veiklos tyrimo Sis jstatymas nereglamentuoja kitaip .
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politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo paZeidimus,
sistema tiksliai apibréziant, koks tyrimas pradedamas ir kokios sankcijos
taikomos uZ konkrety paZeidimg, ir uZtikrinant, kad wuZ jvairius galimus
pazeidimus yra numatytos sankcijos.

114. Baudziamajame kodekse (BK) numatyta baudziamoji atsakomybé uz apgaulingg
apskaitos tvarkyma (222 straipsnis), aplaidy apskaitos tvarkyma (223 straipsnis),
neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimg (220 straipsnis) ir
apgaulingg pareiskimg apie jmonés veiklg (205 straipsnis), kuri gali buti taikoma uz
pazeidimus, susijusius su politinio finansavimo taisykliy paZeidimais (taCiau néra
konkrecios ir atskiros baudziamosios teisés nuostatos dél neteiséto politiniy partijy ir
rinkimy kampanijy finansavimo). Svarbu uztikrinti, kad nagrinéjant Sias nusikalstamas
veikas dalyvauty ir baudziamosios teisés institucijos. Panasu, kad dabar VRK turi
galimybe apie pazeidima praneSti prokuratirai vadovaudamasi bendraisiais
administravimo institucijy bendradarbiavimo principais, taciau tokia prievolé PF] néra
numatyta. Todé¢l GET rekomenduoja numatyti aiSkia nuostata, kad uz 2004 m.
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymo jgyvendinimo prieZitira atsakinga institucija ar institucijos apie jtariamus
paZeidimus privalo informuoti prokuratiira.

115. Diskusijose vizito metu keletas pasnekovy iSreiSké nuomong, kad sankcijos neturi
realaus poveikio politiniy partijy ir kandidaty elgesiui, kadangi jos néra pakankamai
grieztos. ATPK numatytos sankcijos svyruoja nuo 100 Lt (29 EUR) uz auky politinei
kampanijai apskaitos tvarkos pazeidimus (207%% straipsnio 1 dalis) iki 40 000 Lt (11
585 EUR) uz apgaulingg buhalterinés apskaitos tvarkyma siekiant nuslépti mokescius
(173 straipsnio 5 dalis). Didziausia 207 straipsnyje, kuris numato atsakomybe uz
rinkimy kampanijy finansavimo paZeidimus, numatyta bauda yra lygi 20 000 Lt (5 800
EUR). Taciau GET pritaria Lietuvos valdzios institucijoms, kad baudziamoji byla ir
sankcijos tikriausiai biity labai nemaloni patirtis atskiriems partijos iZdininkams, o
numatyty baudy dydis vargu ar atgrasinty nuo manipuliavimo saskaitomis arba
neteiséty auky, kurios bity Zymiai didesnés, slépimo. Siuo atzvilgiu reikia paminéti,
kad néra numatyty sankcijy aukotojams, nors jie gali bati bendrai atsakingi uz tam
tikrus pazeidimus (pvz., auky slépima ar iSskaidymg dalimis). Be to, panasu, kad nei
ATPK, nei PF] nenumatyta profesinés diskvalifikacijos galimybe, kuri leisty, nors ir
tam tikram laikotarpiui, iSrinktam pareigiinui arba partijos lyderiui atimti teis¢ eiti
pareigas, | kurias jis buvo iSrinktas. Kalbant apie numatyta baudZiamaja atsakomybe,
daugybe¢ alternatyvy laisvés atémimui (pavyzdziui, profesiné diskvalifikacija, laisvés
apribojimas ir sulaikymas®®) bei BK 205, 220, 222 ir 223 straipsniuose numatyty baudy
ddeiai19 vercia abejoti Siy sankcijy efektyvumu, proporcingumu ir gebéjimu atgrasyti,
visy pirma fizinius asmenis (tai pasakytina ne tik apie nusikalstamas veikas, susijusias
su politiniu finansavimu). Be to, kaip nurodyta aprasomojoje dalyje, teismai yra

'8 Sulaikymas — tai trumpalaikis jkalinimas (iki trijy ménesiy) ne kaléjime, o kitoje jstaigoje — zr. ataskaita apie
inkriminavima.

19 Juridiniams asmenims gali bati skirta iki 10 000 MGL (1 MGL sudaro apie 29 EUR) dydzio bauda. Fiziniams
asmenims: a) iki 100 MGL pagal BK 205 straipsnj; b) iki 100 MGL pagal BK 220 straipsnj; iki 200 MGL pagal
BK 222 straipsnj ir iki 100 MGL pagal BK 223 straipsn;.
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pasinaudoje jiems suteikta teise taikyti Svelnesnes nuobaudas nei numatytos uz
atitinkamus administracinius pazeidimus ar baudziamagsias veikas. Kalbant apie
politiniy partijy finansavima, valstybés parama gali buti laikinai nutraukta SeSeriy
ménesiy laikotarpiui, o §i bauda negali biiti nei sumazinta, nei padidinta. Platesné
formuluoté (pavyzdziui, valstybés paramos nutraukimas iki vieneriy mety) leisty VRK
taikyti §ig priemong jvairesnémis aplinkybémis ir atsizvelgiant ] skirtingas partijy
finansines galimybes. Vertinant tai, kad sankcijy uz politiniy partijy ir rinkimy
kampanijy finansavimg dydis yra tobulintinas, GET rekomenduoja i) padidinti
administracines baudas uZ paZeidimus partiju ir kampanijy finansavimo
skaidrumo srityje bei numatyti galimybe i§ tokius paZeidimus padariusiais
pripaZinty asmenuy atimti teis¢ eiti renkamas pareigas; ii) numatyti daugiau
galimybiy laikinai nutraukti valstybés dotacijos skyrima politinéms partijoms.

Kiti klausimai

116. Kaip nurodyta apraSomojoje dalyje (zr. 83 punkta), be bendrosios imuniteto, suteikiamo

117.

iSrinktiems pareigiinams, sistemos, rinkimus reglamentuojanéiuose jstatymuose
numatytas kandidaty j prezidento, nacionalinio parlamento arba Europos Parlamento ar
savivaldybés rinkimus, imunitetas, kurj kontroliuoja VRK. Si apsaugos forma
suteikiama ir nuo administracinio, ir nuo baudziamojo persekiojimo (kandidatams i
nacionalinio parlamento rinkimus — tik nuo baudziamojo persekiojimo). Tik VRK gali
leisti pradéti tyrima. GET suvokia istorines prieZastis, kodél tokia jauna demokratija
kaip Lietuva nori apsaugoti opozicijos kandidatus nuo nepagristy priemoniy, kuriy pries
juos gali imtis valdanCioji partija arba partijos, grésmés. Taciau dabartinémis
aplinkybémis tokia imuniteto tvarka neleidzia pradéti tyrimo dél kandidaty, kurie bus
iSrinkti ir kuriems bus suteiktas bendrasis imunitetas, taikomas iSrinktiems pareiglinams
(pasibaigus rinkimams galima pradéti tyrimg dél neiSrinkty kandidaty). Baudziamojo
teisingumo sistemos darbuotojai nevienareikSmiskai vertina susidariusig padétj ir, nors
ir pripazindami, kad jiems neteko susidurti su dideliais sunkumais norint panaikinti
nelieCiamybe, kai kuriy manymu kandidaty imunitetas yra bereikalingas apribojimas
atsizvelgiant j susikloscCiusias aplinkybes. NelieCiamybés klausimas néra Sio vertinimo
objektas, kadangi §i tema buvo nagrinéjama per pirmagjj vertinimo turg, kurio metu
kandidaty nelieCiamybé nebuvo jvardyta kaip problema. Lietuvos valdZios institucijoms
vertéty iSnagrinéti, ar parlamento (nacionalinio ir Europos), prezidento ar vietos
valdZzios rinkimy kandidaty nelie¢iamybé¢ yra vis dar pagrista.

BaudZziamojoje teis€¢je numatytas senaties terminas buvo aptartas ataskaitoje apie
inkriminavima (GRECO vertinimo III ataskaita (2008 m.), 10E, I tema). Taikant
bendragsias administracinés teisés nuostatas, ATPK numatytas senaties terminas yra
vieneri metai nuo pazeidimo padarymo (pacias sankcijas galima taikyti praéjus ne
daugiau kaip $esiems ménesiams nuo paZeidimo nustatymo). Sie laikotarpiai yra gana
trumpi atsizvelgiant | politinio finansavimo kontrolés aplinkybes, partijy metinés
finansinés atskaitomybés pateikimo terminus ir nustatytus veélavimus pateikti tam tikras
tarpines ataskaitas. Be to, GET nepavyko i$siaiskinti, ar pagal PF] VRK vykdomai
kontrolei taikomas senaties terminas (visy pirma dél Siurks¢iy PF] paZeidimy ir galimo
valstybés dotacijos laikino nutraukimo) ir ar taikomos ATPK ir kity teisés akty
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V.

(civilings teisés) nuostatos. Norédamos vykdyti veiksmingg politinés veiklos
finansavimo kontrolg, uz tai atsakingos institucijos turi turéti pakankamai laiko
tyrimams atlikti tokioje sudétingoje ir jautrioje srityje kaip politinio finansavimo
kontrolé. Be to, priezitros institucijos gali veikti efektyviai tik turédamos galimybe
pradéti arba atnaujinti byla praéjus keleriems metams nuo tada, kai buvo gauta
reikiamos informacijos ir duomeny, jskaitant atlikus skirtingy mety palyginamaja
analize (kaip jau buvo nurodyta, pati VRK kaip savo pagrinding funkcijg jvardijo
duomeny rinkimg palyginamajai analizei ir jy galimg panaudojima kitose institucijose).
Todél GET rekomenduoja pratesti 2004 m. Politiniy partiju ir politiniy kampaniju
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pazeidimu, jskaitant susijusiy
paZeidimy pagal kitus atitinkamus jstatymus, senaties terming.

ISVADOS

118. 2004 m. priemus Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo

kontrolés jstatyma, Lietuva konsolidavo ankstesnes Sioje srityje galiojusias nuostatas.
Siuo metu taikomos priemongs, skirtos politinio finansavimo skaidrumui ir jo prieZifirai
uztikrinti, taip pat sankcijos uz atitinkamy taisykliy pazeidimus i§ esmés atitinka
Ministry komiteto Rec(2003)4 Rekomendacijoje dél bendry taisykliy prie§ korupcija
politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo srityje jtvirtintus atitinkamus
principus. 2004 m. priimtas jstatymas yra ambicingas, taciau jis yra tobulintinas.
Pavyzdziui, partijy konsoliduotoje finansing¢je atskaitomybéje reikéty sistemingai
atsizvelgti | jvairius jy komponentus ir struktiiras, perziuréti arba patikslinti tam tikras
sgsajas su labdaros organizacijomis ir treiaisiais asmenimis. Bitina tiksliau
reglamentuoti auky natiira vertinima, taip pat sustiprinti kampanijy izdininky vaidmen;.
Akivaizdu, kad prieZiliros priemonés Siuo metu yra silpniausia kontrolés sistemos
grandis. Atsakomybe Sioje srityje dalijasi Vyriausioji rinkimy komisija ir Valstybiné
mokesciy inspekcija. Abiejy $iy institucijy kontrolés veikla yra gana formali. Abejotina,
ar jos gali svariai prisidéti atskleidziant didelio masto finansines manipuliacijas ir
apgaulingg apskaita arba neteisétus léSy Saltinius. Tai kelia itin didelj nerima, nes
partijos ir kandidatai disponuoja didesnémis 1éSomis nei deklaruoja oficialiai. Todél
biitinos placios konsultacijos siekiant padidinti 2004 m. priimto jstatymo efektyvuma.

119. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, GRECO teikia Sias rekomendacijas Lietuvai:

I.  kuo greiiau pradéti placias konsultacijas dél poreikio stiprinti 2004 m.
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo jgyvendinima, taip pat Sio teisés akto jgyvendinimg gerinti
politinéms partijoms teikiant rekomendacijas, skleidziant informacija ir
rengiant mokymus (95 punktas);

ii. i) numatyti Kkriterijus, apibréZiancius politiniy partiju metiniy konsoliduoty
finansiniy ataskaity (iskaitant ir rinkimy ataskaitas) apimtj, kuri aiskiai
atspindéty tiesiogiai ar netiesiogiai su politinémis partijomis susijusias ar juy
kitaip kontroliuojamas struktiiras ir veikla, jskaitant 1éSy judéjima tarp
jvairiy  komponenty ir subjekty, bei ii) nustatyti taisykles,
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Vi.

Vii.

viil.

reglamentuojancias treciyjuy asmeny veikla (99 punktas);

imtis atitinkamy priemoniy siekiant uZtikrinti nepiktnaudZziavimag
reikalavimu ,nepriimtinas“ aukas ir nepanaudotas kampanijos léSas
perduoti labdaros organizacijoms, taip jas graZinant j apyvarta per labdaros
organizacijas, susijusias su atitinkama partija arba kandidatais (100
punktas);

parengti gaires (apskaitos taisykles arba atitinkamos institucijos patvirtintus
nurodymus) dél auky natiira vertinimo ir deklaravimo (101 punktas);

stiprinti kampanijos iZdininky vaidmenj ir kontrolés funkcija i) kaip
jmanoma labiau ribojant neregistruotas aukas (ir ju naudojimg) ir nustatant
reikalavima kampanijos iSlaidas apmokéti centralizuotai, atsakomybe uz tai
numatant kampanijos iZdininkui; ii) jvertinant galimybe suteikti iZdininkui
iSskirtine atsakomybe uZz jprasty auky bei valstybés dotaciju politinéms
partijoms surinkimg ir registravimg; iii) numatant privaloma reikalavima
politinéms partijoms atidaryti specialias kampanijos banko saskaitas (103
punktas);

i) prailginti rinkimy kampanijoms taikoma finansinés atskaitomybés
laikotarpj, kad biity geriau atspindima finansiné veikla rinkimy kampanijy
metu atsiZvelgiant i 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampaniju
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymg (PFI]); ii) paSalinti galimus
PFI ir kity jstatymy nuostaty dél registracijos terminy neatitikimus (104
punktas);

i) pavesti pagrindinei institucijai, kuriai galbut galéty padéti kitos atitinkamos
tarnybos, ir suteikti tinkamus jgaliojimus bei iSteklius veiksmingai stebéti 2004
m. Politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo jgyvendinima, jskaitant gebéjimus tirti galimus paZeidimus,
ir ii) uztikrinti, kad Siai institucijai yra sudarytos galimybés savo funkcijas
vykdyti savarankiskai ir nesaliskai (110 punktas);

i) uztikrinti, kad auditoriams, kuriems patikima tvirtinti partijy ir
kampaniju finansines ataskaitas, buty taikomi tinkami standartai ir
sugrieztinti reikalavimus, taikomus audituojamam subjektui ar kandidatui;
i) konsultuojantis su kompetentinga institucija ar institucijomis, parengti
audito standartus, taikomus partijy ir rinkimy kampanijy finansavimui (111
punktas);

i) uztikrinti, kad auditoriams, kuriems patikima tvirtinti partiju ir
kampanijuy finansines ataskaitas, biity taikomi tinkami standartai ir
sugrieztinti reikalavimus, taikomus audituojamam subjektui ar kandidatui;
i) konsultuojantis su kompetentinga institucija ar institucijomis, parengti
audito standartus, taikomus partijuy ir rinkimy kampanijy finansavimui (113
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120.

121.

Xi.

Xii.

punktas);

numatyti aiSkiag nuostata, kad uz 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo Kkontrolés jstatymo jgyvendinimo
prieziiirg atsakinga institucija ar institucijos apie jtariamus paZeidimus
privalo informuoti prokuratiirg (114 punktas);

i) padidinti administracines baudas uZ paZeidimus partiju ir kampanijy
finansavimo skaidrumo srityje bei numatyti galimybe iS tokius paZeidimus
padariusiais pripaZinty asmeny atimti teise eiti renkamas pareigas; ii)
numatyti daugiau galimybiy laikinai nutraukti valstybés dotacijos skyrima
politinéms partijoms (115 punktas);

pratesti 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo Kkontrolés jstatymo paZeidimy, jskaitant susijusiy paZeidimy
pagal kitus atitinkamus jstatymus, senaties termina (117 punktas).

Vadovaudamasi Darbo reglamento 30.2 punktu, GRECO ragina Lietuvos valdZios
institucijas pateikti ataskaitg apie minétyjy rekomendacijy jgyvendinimg iki 2011 m.
sausio 31 d.

Be to, GRECO ragina Lietuvos valdZzios institucijas kaip galima grei¢iau paskelbti
ataskaita, jg iSversti ] valstybing kalbg ir jos vertimg skelbti viesai.
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