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Lietuva Valstybiy prie$ korupcija grupés (GRECO) nare tapo 1999 m. Pirmojo vertinimo
etapo ataskaitg (Greco Eval I Rep (2002) 1E) Lietuvai GRECO priémé 8-ajame
plenariniame posédyje (2002 m. kovo 8 d.), 0 antrojo vertinimo etapo ataskaita (Greco Eval
Il Rep (2004) 12E) — 23-ajame plenariniame posédyje (2005 m. geguzés 20 d.). Minétosios
vertinimo ataskaitos ir atitinkamos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos paskelbtos
GRECO tinklalapyje (http://www.coe.int/greco).

Dabartiniame treCiajame vertinimo etape (prasidéjusiame 2007 m. sausio 1 d.) GRECO
nagringja $ias temas:

| tema — Inkriminavimas: Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos (ESS Nr.
173) la ir 1b, 2-12, 15-17 straipsniai ir 19 straipsnio 1 dalis, jos Papildomo protokolo
(ESS Nr. 191) 1-6 straipsniai ir 2 vadovaujantysis principas (baudziamoji atsakomybé uz
korupcija).

Il tema — Politiniy partijy finansavimo skaidrumas: Rekomendacijos Rec(2003)4 dél
bendryjy taisykliy kovojant su korupcija finansuojant politines partijas ir rinkimy
kampanijas 8, 11, 12, 13b, 14 ir 16 straipsniai ir, bendresne prasme, 15-asis
vadovaujantysis principas (politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimas).

GRECO vertinimo grupé (toliau — GET) Lietuvoje lankési 2009 m. sausio 26-30 d. | temos
GET (sausio 26-27 d.) sudaré Dublino universitetinio koledzo (Airija) Teisés fakulteto
teisés profesorius Finbarr McAuley ir Europos universiteto Makedonijos Respublikoje
(Buvusios Jugoslavijos Makedonijos Respublikoje) dekané, baudziamosios teisés profesore
Slagjana Taseva. GET padéjo GRECO sekretoriato darbuotojas Christophe Speckbacher.
Iki GET eksperty atvykimo j Lietuva, jiems buvo pateikti atsakymai j vertinimo klausimynag
(dokumentas Greco Eval 111 (2008) 8E, | tema).

GET susitiko su Siy valdZios institucijy atstovais: LR teisingumo ministerijos (Tarptautinés
teisés departamento, Administracinés ir baudZiamosios justicijos departamento, Teises
instituto), Specialiyjy tyrimy tarnybos, Policijos departamento (Baudziamosios teisés
skyriaus), Muitinés departamento (Tyrimy skyriaus), Generalinés prokuratiiros, Vilniaus
apygardos prokuratiiros, Auksciausiojo Teismo, Vilniaus miesto 2-ojo apylinkés teismo.
GET taip pat susitiko su NVO ,,Transparency International® ir Teis€jy tarybos atstovais.

Si GRECO tre¢iojo vertinimo etapo I temos ,,Inkriminavimas® ataskaita parengta remiantis
atsakymais | klausimyng ir vizito Lietuvoje metu suteikta informacija. Pagrindinis
ataskaitos tikslas — jvertinti Lietuvos vadzios institucijy priimtas priemones, kuriomis
sickiama tenkinti reikalavimus, numatytus 2 punkte nurodyty straipsniy nuostatose. Sioje
ataskaitoje pateikiamas padéties apibuidinimas, po jo — kritin¢ analizé. ISvadose pateikiamas
ir GRECO priimty rekomendacijy Lietuvai, kurios turéty padéti Saliai geriau tenkinti
minimy nuostaty reikalavimus, sgrasas.

IT temos ,,Partijy finansavimo skaidrumas* ataskaita pateikta dokumente Greco Eval III Rep


http://www.coe.int/greco

(2008) 10E, Il tema.

1. INKRIMINAVIMAS

Padéties apibiidinimas
7. Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (ESS Nr. 173) Lietuvoje buvo ratifikuota
2002 m. kovo 8 d., o salyje pradéjo galioti 2002 m. liepos 1d. Lietuva nepateiké jokiy

Konvencijos islygy.

8.  Salis néra ratifikavusi (ir néra pasirasiusi) BaudZiamosios teisés konvencijos Papildomo
protokolo (ESS Nr. 191).

Vietos valstybés pareigiinu kyS§ininkavimas (ESS Nr. 173 1-3 ir 19 straipsniai)

Nusikaltimo savokos apibréZimas

9. Baudziamoji atsakomybé uz valstybés pareigiiny papirkima numatyta LR baudziamojo
kodekso (toliau — BK) 227 straipsnyje. Siame atsakomybe uz papirkima numatandiame
straipsnyje nustatytos skirtingos nusikalstamos veikos formos: 1) papirkimas uz teisétg
veikimg ar neveikimg (1 straipsnio dalis); 2) papirkimas sunkinanciomis aplinkybémis
(2 straipsnio dalis) a) uz neteisétg veikimg arba b) duodant didelés vertés ky$j (mazdaug
9 413 EUR); ir 3) papirkimas duodant mazesnés nei 38 EUR vertés kysj (3 straipsnio dalis).
Be to, 227 straipsnyje numatytas atleidimas nuo baudZiamosios atsakomybeés (placiau Zr.
Sios ataskaitos 59 punktg).

BK 227 straipsnis. Papirkimas

1. Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai pasiilé, pazadéjo duoti arba davé kysj valstybés tarnautojui ar jam
prilygintam asmeniui uz pageidaujama teiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus, arba tarpininkui siekdamas
ty paciy rezultaty, baudziamas laisvés apribojimu arba bauda, arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety.

2. Tas, kas padaré Sio straipsnio 1 dalyje numatytus veiksmus, sitilydamas, pazadédamas duoti arba
duodamas didesnés negu 250 MGL' vertés kysj arba tokius veiksmus padaré sickdamas neteisétos paperkamo
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikos vykdant jgaliojimus, baudziamas laisvés atémimu iki ketveriy
mety.

3. Tas, kas atliko Sio straipsnio 1 dalyje numatytus veiksmus, pasiiilydamas, pazadédamas arba duodamas
mazesnés negu | MGL? vertés kysj, padaré baudziamajj nusizengimg ir baudziamas laisvés apribojimu arba bauda,
arba arestu.

4. Asmuo atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés uz papirkima, jeigu kysio i$ jo buvo reikalaujama,
provokuojama jj duoti ir kysj jis pasiiilé, pazadéjo ar davé su teisésaugos institucijos Zinia.

5. Uz $io straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

10. Baudziamoji atsakomybé uz valstybés pareigiiny kySininkavimg numatyta BK
225 straipsnyje. BK 225 straipsnis i dalies panaSus j 227 straipsnj. Jame taip pat numatytos

! MGL — ,,minimalus gyvenimo lygis“, kuris Lietuvoje sudaro 130 lity (toliau — Lt) (maZdaug 38 EUR). Tad 250
MGL sudaro 32 500 Lt (mazdaug 9 413 EUR).
2130 Lt (mazdaug 37,65 EUR).




skirtingos nusikalstamos veikos formos: 1) kaip ir ankséiau, kySininkavimas uz teiséta
veikimg ar neveikimg (1 straipsnio dalis); 2) kySininkavimas sunkinan¢iomis aplinkybémis
uz neteiséta veikimg ar neveikimg (2 straipsnio dalis); 3) didelés vertés kySio émimas
sunkinan¢iomis aplinkybémis uz teisétg ar neteisétg veikima (3 straipsnio dalis); 4) smulkus
kySininkavimas uZ teiséta arba neteiséta veikima, kai kySio vert¢ mazesné nei 38 EUR
(4 straipsnio dalis).

BK 225 straipsnis. KySininkavimas

1. Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kity naudai tiesiogiai ar netiesiogiai priémes,
pazadéjes ar susitargs priimti ky$j, reikalaves ar provokaves ji duoti uz teiséta veikima ar neveikimg vykdant
igaliojimus, baudziamas teisés dirbti tam tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla atémimu arba laisvés atémimu iki
trejy mety.

2. Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kity naudai tiesiogiai ar netiesiogiai priémes,
pazadéjes ar susitargs priimti kysj, reikalaves ar provokaves ji duoti uz neteiséta veikimg ar neveikimg vykdant
igaliojimus, baudZiamas teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimu arba laisvés atémimu iki
penkeriy mety.

3. Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kity naudai tiesiogiai ar netiesiogiai priémegs,
pazadéjes ar susitares priimti didesnés negu 250 MGL vertés kysj, reikalaves ar provokaves ji duoti uz teisétg ar
neteisétg veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus, baudziamas laisvés atémimu nuo dvejy iki aStuoneriy mety.

4. Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kity naudai tiesiogiai ar netiesiogiai priémes,
pazadéjes ar susitares priimti mazesnés negu 1 MGL vertés ky$j, reikalaves ar provokaves ji duoti uz teiséta ar
neteiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus, padaré baudziamaji nusizengima ir baudziamas teisés dirbti tam
tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimu.

5. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

Nusikaltimo sudéties elementai ir savokos

,, Vietos valstybés pareigiinas “

11. 230 straipsnyje pateiktas ,,valstybés tarnautojo* savokos, vartojamos be kita ko ir minétuose
straipsniuose, numatanciuose baudziamaja atsakomybe uZ kySininkavima ir papirkima,
apibréZimas.

230 straipshis. Savoky isaiSkinimas

1. Siame skyriuje nurodyti valstybés tarnautojai yra asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje, — valstybés
politikai, vieSojo administravimo valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatymg bei kiti asmenys, kurie
dirbdami valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigose, teisminése, teisésaugos, valstybés kontrolés bei
priezitiros ir joms prilygintose institucijose atlieka valdzios atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus,
taip pat oficialiis kandidatai j tokias pareigas.

2. Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, turintis atitinkamus jgaliojimus uzsienio valstybés
institucijoje, tarptautingje vieSojoje organizacijoje ar tarptautinése teisminése institucijose, taip pat oficialts
kandidatai j tokias pareigas.

3. Be to, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar
privacioje jstaigoje, jmonéje ar organizacijoje ar verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus vieSojo administravimo
jgaliojimus, ar teikia vies$asias paslaugas, iSskyrus tikines ar technines funkcijas atliekantj asmen;.

12. Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad $is sgvokos apibrézimas atitinka Konvencijos




reikalavimus:  jis apima atskiras asmeny, iSvardyty Konvencijos 1 straipsnio a ir
b punktuose (pareigiinai ar valstybés pareigiinai, merai, ministrai, prokurorai, teiséjai ir
teisminiy institucijy darbuotojai), kategorijas, jame nurodyti ir oficialiis kandidatai j tokias
pareigas. Be to, 230 straipsnio 3 dalyje ,,valstybés tarnautojo* sgvoka dar labiau iSpleCiama
ir ji apima asmenis, dirbancius nevalstybinése ir privaiose jstaigose, jmonése ar
organizacijose, jei tokie asmenys turi atitinkamus vieSojo administravimo jgaliojimus, turi
teise veikti tos jstaigos, imonés ar organizacijos vardu arba teikia vieSgsias paslaugas (taip
pat zr. informacijg apie korupcijg privaciajame sektoriuje, 29 punktas).

., Zada, siilo ar duoda“ (papirkimas)

13. BK 227 straipsnyje ,,Papirkimas* aiSkiai numatyti terminai ,,pasitilé, pazadéjo duoti arba
davé®. Klausimyno atsakymuose nepateikta iSsamiy paaiSkinimy, kaip reikéty aiskinti Sias
sgvokas, taciau i§ AukSc¢iausiojo Teismo nutarCiy matyti, kaip taikomos nuostatos dél
papirkimo®,

., Praso arba gauna, priima pasiilymq ar pazadg* (kysininkavimas)

14. BK 225 straipsnyje ,,KySininkavimas® nurodyta ,,priémes, pazadéjes ar susitargs priimti
kysj, reikalaves ar provokaves ji duoti®. Atsakymuose i klausimyng nepateikta iSsamiy
paaiskinimy, kaip taikomos $ios nuostatos. I§ kai kuriy Auksciausiojo Teismo nutarciy
matyti, kaip taikomos nuostatos dél kySininkavimo, pavyzdziui, LAT 2006 m. vasario 21 d.
nutartis (zr. prieda), kuria kaltinamasis buvo nuteistas uz ,,pazadg priimti kysj“, sudarantj
600 Lt (mazdaug 174 EUR).

,, Bet koks nepagristas atlygis“

15. BK 225 ir 227 straipsniuose néra tiesiogiai vartojama sgvoka ,nepagrjstas atlygis“, o
minimas ,,kySis“. Lietuvos valdZios institucijos nurodo, kad kySiu gali biiti latkoma bet
kokios rii§ies neteisétai gaunama turtiné nauda, t. y. materialinés vertybés arba suteiktos
materialinio pobiudzio paslaugos (pvz., pinigai, vertybiniai popieriai, meno kiiriniai,
kilnojamasis ar nekilnojamasis turtas, teisiniai ir kiti dokumentai, patvirtinantys turto

% . 2007 m. balandzio 3 d. Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K—274/2007: V. N.
nuteistas uz tai, kad 2006 m. geguzés 7 d. bandé duoti kysj dviem keliy policijos patruliams automobilyje, kuriuo jis
buvo vezamas j ligoning siekiant atlikti kraujo tyrimui, skirta jo neblaivumui nustatyti. Jis spontaniskai padéjo 90 Lt
(26 EUR) kysj j daikty détuve, esancia tarp priekiniy automobilio sédyniy, uz tai, kad nebiity vezamas j ligoning ir
nebiity surasytas administracinés teisés pazeidimo protokolas.

- 2006 m. kovo 14 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-195/2006: L. S. nuteista
uz tai, kad 2005 m. sausio 14 d. j apylinkés teismo kabinetg atne$é polietileninj maiselj, kuriame buvo du uzklijuoti
vokai ir maisto produktai. Vokus L.S.paskyré apylinkés teismo teiséjui A. V. ir apylinkés teismo posédziy
sekretorei S. P. Vokuose buvo atitinkamai 200 Lt (58 EUR) ir 100 Lt (29 EUR) kupitiros. Paaiskinusi A. V. ir S. P,
kad tai ne kysis, o dovanélé, L. S. paliko maiSelj su jame esanéiais daiktais minétame kabinete, prie drabuziy
kabyklos, ir skubiai pasisalino.

- 2004 m. kovo 23 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-156/2004: LAT paliko
galioti Siauliy miesto apylinkés teismo 2003 m. rugpjiic¢io 13 d. nuosprendj, kuriuo S. N. buvo nuteista uZ tai, kad
2002 m. liepos 29d. Siauliy miesto Vyriausiojo policijos komisariato kriminalinés policijos organizuoto
nusikalstamumo tyrimo tarnybos vyresniajai inspektorei A. P. davé ky$j — 126 Lt (36 EUR) vertés tualetinj vandenj
»Gucey Envy* uz pageidaujama Sios valstybés tarnautojos teiséta veikimg jai vykdant suteiktus jgaliojimus.



nuosavybés teise¢ arba kitas teises ] turta; materialinio pobtdzio paslaugos, pvz.,
nemokamas automobilio ar biisto remontas, beprocenté paskola, mokesCiy lengvatos ir
pan.). Institucijos taip pat nurodo, kad nematerialiné nauda (t. y. paslaugos, garbés pareigos
ar titulai ir pan.) nepatenka j kySio sgvokos apibrézimg. Kita vertus, kySio verté neturi
jokios jtakos paciai atsakomybei: ji tik laikytina lengvinan¢iomis arba sunkinan¢iomis
aplinkybémis, nes kySininkavimas, kai kySio verté yra mazesné nei 130 Lt (mazdaug 38
EUR), laikomas baudziamuoju nusizengimu, o panasi veika, susijusi su didesnés nei 32 500
Lt (mazdaug 9413 EUR) vertés kySiu, laikoma kySininkavimu sunkinan¢iomis
aplinkybémis, uz kurj numatyta didesné¢ maksimali bausmé. IS Lietuvos Auksciausiojo
Teismo praktikos matyti, kad bet kuri verte turinti materialiné nauda yra laikytina kysSiu.
2007 m. kovo 20 d. nutartimi Lietuvos AuksCiausiasis Teismas panaikino apeliacinés
instancijos teismo sprendimg (ir panasy pirmosios instancijos teismo sprendimg) byloje,
kurioje asmuo buvo isteisintas dél 20 Lt (mazdaug 6 EUR) kySio siilymo dviem keliy
policijos patruliams. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas pabrézé, kad ,,vairuotojai (...)
paprastai duoda mazesnj nei 1 MGL [t. y. maZesnj nei 38 EUR] dydzio kysj. Tokie teismy
sprendimai [t. y. apeliacinés ir pirmosios instancijos teismy] gali paskatinti ir kitus teismus
priimti panasius sprendimus analogiSkose bylose. D¢l to teismy praktika gali nueiti tuo
keliu, kad asmenys, duodantys kysj valstybés tarnautojui iki 1 MGL uZ neteiséty veiksmy
padaryma, i§ viso nebus traukiami baudziamojon atsakomybén. Tai gali i§ esmés labai
neigiamai jtakoti valstybés pastangas stiprinti kySininkavimo kontrole.*

¢

,, Tiesiogiai ar netiesiogiai*

16. Nepateikdamos iSsamesnio paaiSkinimo, Lietuvos valdZios institucijos nurode, kad
BK 225 straipsnyje ,,KySininkavimas™ aiSkiai vartojamos sgvokos ,tiesiogiai ar
netiesiogiai®, o 227 straipsnyje ,,Papirkimas® vartojami ZodZiai ,,jam arba tarpininkui®.
Vykstant diskusijoms Lietuvoje, GET iSsiaiSkino, kad zodZiy ,tiesiogiai ar netiesiogiai®
prasmé skiriasi nuo jy prasmés Konvencijoje, nes jie visy pirma reiSkia ,atvirg arba
numanomg‘ pasitilymg ar reikalavimg. Taciau kai kurie diskusijy dalyviai teige, kad
pasakymas ,tiesiogiai ar netiesiogiai“ turi dvi prasmes ir kartais reiSkia tarpininko
dalyvavimg arba nedalyvavimg.

., Sau paciam ar bet kuriam kitam asmeniui*

17. BK 225 straipsnyje ,,KySininkavimas* aiskiai nurodyti tretieji asmenys, gaunantys Kysj, nes
vartojami zodziai ,savo ar kity naudai“. BK 227 straipsnyje ,,Papirkimas® panaSiy
formuluoc¢iy néra.

., Uz jo, kaip valstybés pareigiino, veikimg arba neveikimg “

18. BK 225 ir 227 straipsniuose vartojami zodZiai ,,vykdant jgaliojimus*.

19. Kaip jau minéta, BK 225 ir 227 straipsniuose daromas skirtumas tarp teiséto ar neteiséto
veikimo ir neveikimo. Jeigu valstybés pareiglinas veikia paZeisdamas tarnybines pareigas,
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jam taikomos grieztesnés sankcijos nei uz jo teisétg veikimg ar neveikimg .
,, Tyc¢iniai veiksmai

20. Remiantis BK 16 straipsniu, asmuo baudziamas uz nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo padarymg dél neatsargumo tik Baudziamojo kodekso specialiojoje dalyje
atskirai numatytais atvejais. Kadangi nei 225 straipsnyje, nei 227 straipsnyje nenurodyta,
kad Sie baudziamieji nusizengimai gali buti padaryti d¢l neatsargumo, tokie baudziamieji
nusizengimai gali biiti padaryti tik tycia.

Sankcijos

21. BK 227 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad uz papirkima taikoma sankcija yra laisvés
apribojimas® arba bauda, arba sulaikymas (arestas)® , arba laisvés atémimas iki dvejy mety.
Atsakymuose ] klausimyna nebuvo pateikta daugiau informacijos apie pinigines bausmes.
Jy dydis nustatomas pagal BK 11 straipsnio (kuriame nusikaltimai skirstomi j nesunkius,
apysunkius, sunkius ir labai sunkius, priklausomai nuo taikomy bausmiy — zr. 12 iSnaSoje
pateikta 11 straipsnio tekstg), 12 straipsnio (baudziamieji nusizengimai) ir 47" straipsnio

4 LAT 2006 m. balandzio 25 d. nutartis baudziamojoje byloje 2K-289/2006: D. G. nuteista uz tai, kad biidama
valstybés tarnautoja, savo naudai priémé kySj uz neteiséta veikima, o butent: biidama Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos vyriausioji specialisté, 2003 m. vasario 7 d. bendrovés ,,.X* patalpose i§ Sios bendrovés
direktoriaus A. J. ji priémé 400 Lt (116 EUR) ir 50 Lt (14,5 EUR) vertés rieSuty rinkinj uz tai, kad vykdydama savo
tarnybines funkcijas, tac¢iau neturédama reikiamy jgaliojimy, sura$é neteiséta dokumentg — aktg apie maisto
tvarkymo jmoniy atitikimo privalomuosius reikalavimus patikrinimo, kuriame nurodé, kad netinkama maistui
produkcija — 3 784 kg lazdyno rieSuty — yra sunaikinta.
> Laisvés apribojimas yra apibréztas BK 48 straipsnyje. ,,Asmenys, nuteisti laisvés apribojimo bausme, privalo: 1)
be teismo ar bausme vykdancios institucijos zinios nekeisti gyvenamosSios vietos; 2) vykdyti teismo nustatytus
ipareigojimus ir laikytis teismo nustatyty draudimy; 3) nustatyta tvarka atsiskaityti, kaip vykdo draudimus ir
Jpareigojimus.* Be to, teismas gali nustatyti vieng ar kelis draudimus bei jpareigojimus (pvz., bendrauti su tam tikrais
asmenimis, tam tikru laiku buiti namuose, atlyginti padaryta turting zalg ir pan.).
® Baudziamojo kodekso vertime j angly kalba, kuris buvo pateiktas GET, vietoje ,.sulaikymo* vartojamas Zodis
sareStas”. BK 49 straipsnyje nustatyta, kad arestas (arba sulaikymas) yra ,trumpalaikis laisvés atémimas,
atlickamas arestinéje. Aresto terminas skai¢iuojamas paromis. Uz nusikaltimg nustatoma nuo 15 iki 90 pary aresto,
uz baudziamajj nusizengimg — nuo 10 iki 45 pary areSto. Aresto laikas uz nusikalstamg veikg straipsnio sankcijoje
nenurodomas. Jj nustato teismas, skirdamas bausme. Jeigu paskirta iki 45 pary are$to, teismas gali nustatyti atlikti jj
poilsio dienomis. Jeigu asmuo pazeidzia $ig aresto atlikimo tvarka, ja teismas savo sprendimu gali pakeisti jprastine
areSto atlikimo tvarka.
" 47 straipsnis. Bauda
1. Bauda yra piniginé bausme, teismo skiriama Sio kodekso specialiojoje dalyje numatytais atvejais.
2. Bauda skai¢iuojama minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dydziais. Minimali bauda yra vieno MGL dydzio.
3. Nustatoma bauda:
1) uz baudziamajj nusizengima — iki 50 MGL dydzio [taikoma 227 str. 3 d., 225 str. 4 d., 226 str. 2 d.];
2) uz nesunky nusikaltima — iki 100 MGL dydzio [taikoma 227 str. 1 d. ir 226 str. 1 d.];
3) uZ apysunkj nusikaltimg — iki 200 MGL dydzio [taikoma 227 str. 2 d. ir 225 str. 1ir 2d.];
4) uz sunky nusikaltimg — iki 300 MGL dydzio [taikoma 225 str. 3 d.];
5) uz neatsargy nusikaltima — iki 75 MGL dydZio.
4. Juridiniam asmeniui nustatoma iki 50 000 MGL dydzio bauda.
5. Baudos dydis uz padarytg nusikalstamg veikg straipsnio sankcijoje nenurodomas. Jj nustato teismas, skirdamas
bausme.
6. Jeigu asmuo neturi 1éSy susimokéti teismo paskirtg bauda, teismas, vadovaudamasis Sio kodekso 65 straipsnyje

.....




22.

23.

24,

25.

(kuriame numatytas didziausias baudy, taikomy uz kiekvienos kategorijos nusikaltimus,
dydis, apskaiciuojamas pagal minimaly gyvenimo lygj arba MGL) nuostatas. Papirkimas, o
taip pat kySininkavimas ir prekyba poveikiu (tarpininko kySininkavimas), priskiriamas
jvairioms nusikaltimy kategorijoms atsizvelgiant | jau minétas straipsnio dalis®.

Jeigu veika susijusi su kySiu, kurio verté¢ sudaro 250 MGL (32 500 Lt arba mazdaug 9 413
EUR) ar daugiau, arba su paperkamo asmens neteisétu veikimu arba neveikimu, taikoma
sankcija (remiantis 227 straipsnio 2 dalimi) yra ketveriy mety laisvés atémimas. Taciau,
jeigu kySio verté yra ne daugiau kaip 1 MGL® (130 Lt arba mazdaug 38 EUR), kysio
daveéjui gali biiti taikomas tik laisvés apribojimas, sulaikymas (arestas) (BK 227 straipsnio 3
dalis) arba bauda.

Uz kySininkavima (BK 225 straipsnio 1 dalis) taikoma sankcija yra teisés dirbti tam tikrg
darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimas arba laisvés atémimas iki ketveriy mety.
Neteis¢to veikimo arba neveikimo atveju, kySio gavéjas gali, kaip ir anksCiau, biti
baudziamas teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimu arba laisvés
atémimu iki SeSeriy mety; jeigu kySio verté sudaro 250 MGL (32 500 Lt arba mazdaug
9 413 EUR) ar daugiau, ilgiausia laisvés atémimo bausme gali biiti nuo dvejy iki aStuoneriy
mety, nepriklausomai nuo to, ar veikimas arba neveikimas buvo teisétas ar ne. O jeigu kySis
yra mazesnis nei 1 MGL, atitinkamam valstybés pareigiinui galima tik atimti teis¢ dirbti
tam tikrg darbg arba uZsiimti tam tikra veikla.

Taikant apskai¢iavimo pagal nusikaltimo sunkumo kategorijg ir baudy dydzio, nustatomo
pagal MGL, sistemg gali biti skiriamos tokios baudos: pagal BK 225 straipsnj gali biiti
skiriama ne didesné kaip 1 900-11 400 EUR bauda, pagal BK 226 straipsnj — 1 900-3 800
EUR, o pagal BK 227 straipsnj — 1 900-7 600 EUR. Vadovaujantis BK 42 straipsniu,
padarius vieng nusikaltimg arba baudziamgj] nusizengimg gali buti skiriama tik viena
bausmé (bausmés nesubendrinamos). BK 63 ir 64 straipsniuose numatyta, kaip skiriamos
bausmés kelias nusikaltimas veikas padariusiam asmeniui.

Sankcijos, kurios gali baiti taikomos uz kitus panasius nusikaltimus: a) uz piktnaudziavima
(BK 228 straipsnis): teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimas
arba bauda, arba areStas (sulaikymas), arba laisvés atémimas nuo ketveriy iki SeSeriy mety
(atsizvelgiant | aplinkybes); b) uz suk¢iavimg (BK 182 straipsnis) esant pagrindinei veikai

.....

laisvés apribojimu, arba areStu (sulaikymu), arba laisvés atémimu iki trejy mety; ¢) uz turto

7. Jeigu asmuo vengia savu noru sumokéti baudg ir néra galimybiy ja iSieSkoti, teismas gali pakeisti baudg arestu.
Keisdamas baudg arestu, teismas vadovaujasi $io kodekso 65 straipsnyje nustatytomis taisyklémis.
8

Papirkimas (BK 227 str.) KySininkavimas (BK 225 str.) Tarpininko  KySininkavimas
(BK 226 str.)
1 d.: nesunkus nusikaltimas 1 d.: apysunkis nusikaltimas 1 d.: nesunkus nusikaltimas
2 d.: apysunkis nusikaltimas 2 d.: apysunkis nusikaltimas 1 d.: nesunkus nusikaltimas
3 d.: baudziamasis nusizengimas 3 d.: sunkus nusikaltimas 2 d.: baudziamasis nusiZzengimas
4 d.: baudziamasis nusizengimas

% 7r. 1 i%nasa.



iSSvaistymg (BK 184 straipsnis) esant pagrindinei veikai be sunkinanciy ar lengvinanciy

.....

atémimu iki dvejy mety.

Vietos savivaldos instituciju nariu kySininkavimas (ESS Nr. 173 4 straipsnis)

26.

Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad vietos savivaldos institucijy nariai yra laikomi
,valstybés tarnautojais“, kaip apibrézta BK 230 straipsnyje. Todél nusikaltimo sudéties
elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apibiidinant atsakomybe uz vietos valstybés
pareigiiny kySininkavima, taikomi ir uz vietos savivaldos institucijy nariy kysSininkavima.
lliustruodamos, kad valstybés tarnautojo sgvoka apima ir vietos savivaldos institucijy
narius apskritai bei savivaldybiy taryby narius konkreciai, Lietuvos valdzios institucijos
kaip pavyzdj pateikia 2005 m. bylg (LAT 2005 m. spalio 11 d. nutartis), kurioje du asmenys
buvo nuteisti uz tai, kad ,,organizavo pasikésinimg papirkti*, o vienas asmuo uz bandyma
papirkti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos narj, kad Sis balsuoty uz vieng i$ kandidaty
mero rinkimuose. Siems trims asmenims iskeltoje byloje buvo inkriminuojamas
pasikésinimas: jie ,nusikalstamos veikos nebaigé dél nuo jy valios nepriklausanciy
priezasCiy™ (savivaldybeés tarybos narys nesutiko priimti kysSio). Po vizito Lietuvoje, Salies
valdzios institucijos nurodé, kad Lietuvos Auksciausiasis Teismas priémé nutartj, kurioje
nusikaltimai i§ pasikésinimo buvo perkvalifikuoti | uZbaigtas papirkimo nusikalstamas
veikas (2009 m. vasario 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-48/2009).

Uzsienio valstybés pareigiiny kySininkavimas (ESS Nr. 173 5 straipsnis)

27.

BK 230 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo,
turintis atitinkamus jgaliojimus uzsienio valstybés institucijoje (...), taip pat oficialiis
kandidatai ] tokias pareigas®. Atitinkamai, nusikaltimo sudéties elementai ir taikomos
sankcijos, nurodytos apibiidinant atsakomybe uZz vietos valstybés pareigiiny kySininkavima,
taikomi ir uz uZsienio valstybés pareigiiny kySininkavimg. Kol kas teismai néra priéme
sprendimy dél uZsienio valstybés pareigtiny kySininkavimo.

Uzsienio savivaldos instituciju nariy kySininkavimas (ESS Nr. 173 6 straipsnis)

28.

Uzsienio savivaldos institucijy nariai yra laikomi valstybés tarnautojais, panasSiai kaip ir
uzsienio valstybés pareigiinai (zr. auk$¢iau): BK 230 straipsnio 2 dalyje pateikiamame
valstybés tarnautojo savokos apibrézime aiSkiai sakoma, kad asmenys, ,.turintys
atitinkamus jgaliojimus uZsienio valstybés institucijoje* (kurioms priskiriamos ir uZsienio
savivaldos institucijos), laikytini valstybés tarnautojais. Atitinkamai, nusikaltimo sudéties
elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apibiidinant atsakomybe uz vietos valstybés
pareigiiny kySininkavima, taikomi uZ uZsienio savivaldos institucijy nariy kySininkavima.
Kol kas teismai néra priéme sprendimy deél uzsienio savivaldos institucijy nariy
kysininkavimo.

KySininkavimas privac¢iajame sektoriuje (ESS Nr. 173 7 ir 8 straipsniai)

Nusikaltimo savokos apibrézimas




29. Kaip nurodyta 12 punkte, minétosios Baudziamojo kodekso nuostatos (225 ir 227
straipsniai) taip pat taikomos kySininkavimui ir papirkimui privaciajame sektoriuje bei ne
pelno sektoriuje. Tuo tikslu BK 230 straipsnio 3 dalyje yra iSpléstas valstybés tarnautojo
sgvokos apibrézimas, kuris apima ir asmenis, dirbancius privaciose jstaigose, jmonése ar
organizacijose, jeigu jie turi atitinkamus administracinius jgaliojimus, turi teis¢ veikti Sios
istaigos, imonés ar organizacijos vardu arba teikia viesgsias paslaugas.

230 straipsnis (Savoky i$ai§kinimas)

(...)

3. Be to, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar
privadioje jstaigoje, jmonéje ar organizacijoje ar verCiasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius
igaliojimus arba turi teis¢ veikti Sios jstaigos, imonés ar organizacijos vardu, ar teikia vieSasias paslaugas.

30. Pagal pateikta apibrézimg laikoma, kad tokie asmenys yra ,prilyginami valstybés
tarnautojams®. Ta atspindi Baudziamojo kodekso 225 straipsnio ,,KySininkavimas®, 226
straipsnio ,, Tarpininko kySininkavimas®“ ir 227 straipsnio ,,Papirkimas® formuluotés, nes
Jose minimi ne tik valstybés tarnautojai, bet ir jiems prilyginami asmenys.

Nusikaltimo sudéties elementai ir savokos

., Asmenys, kurie vadovauja privataus sektoriaus subjektams arba juose eina bet kokias pareigas *

31. Kalbant apie nusikalstamg veika padariusius asmenis, kaip aiSkiai matyti i§ BK 230
straipsnio 3 dalies, kySininkavimas ir papirkimas privafiajame sektoriuje uztraukia
baudZziamgja atsakomybe tik tada, jei i tai yra jsivéle asmenys, kurie turi ,atitinkamus
administracinius jgaliojimus®, ,,turi teis¢ veikti §ios jstaigos, imonés ar organizacijos vardu‘
ar ,.tiekia vieSgsias paslaugas®.

,, Komercinés veiklos eigoje”; ,,...pazeidziant savo pareigas *

32. Taikant BK 225 ir 227 straipsnius privaciajame sektoriuje, atsakomybé¢ uz kySininkavimg ir
papirkimg taikoma ne tik vykdant komercing veikla, bet ir ne pelno sektoriaus veiklai. Be
to, pasyvioji nusikaltimo Salis nebiitinai turi paZeisti savo pareigas, nors uz pareigy
pazeidimg numatyta grieztesné atsakomybé atitinkamai pagal BK 225 straipsnio 2 dalj ir
227 straipsnio 2 dalj.

Kiti nusikaltimo sudéties elementai ir sankcijos

33.  Nusikaltimo sudéties elementai be ty, kurie iSvardyti dviejuose ankstesniuose punktuose, ir
taikomos sankcijos, nurodytos nagrin¢jant vietos valstybés pareigiiny kySininkavima,
taikomi kySininkavimui privaciajame sektoriuje. Kol kas nebuvo iskelta né viena byla dél
kySininkavimo privaciajame sektoriuje.

Tarptautiniu organizaciju pareigiinu (ESS Nr. 173 9 straipsnis), tarptautiniu parlamentiniu
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asambléju nariu (ESS Nr. 173 10 straipsnis) bei teiséju ir tarptautiniu teismu pareigiinu
(ESS Nr. 173 11 straipsnis) kySininkavimas

34. BK 230 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo,
turintis atitinkamus jgaliojimus (...) tarptautinéje vieSojoje organizacijoje ar tarptautinése
teisminése institucijose, taip pat oficialis kandidatai j tokias pareigas®. Atitinkamai,
nusikaltimo sudéties elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apibiidinant atsakomybe uz
vietos valstybés pareiginy kySininkavimg, taikomi ir uz tarptautiniy organizacijy
pareigiiny, tarptautiniy parlamentiniy asambléjy nariy, teis€¢jy ir tarptautiniy teismy
pareigiiny kySininkavimg. Kol kas teismai néra priéme¢ sprendimy dél tarptautiniy
organizacijy pareigliny, tarptautiniy parlamentiniy asambléjy nariy, teis€jy ir tarptautiniy
teismy pareigiiny kysininkavimo.

Prekyba poveikiu (ESS Nr. 173 12 straipsnis)

Nusikaltimo savokos apibréZimas

35. Baudziamoji atsakomyb¢ uz prekyba poveikiu numatyta BK 226 straipsnyje, kuris taikomas
uz tarpininko kySininkavimg. Sio straipsnio pavadinimas j angly kalba gali biiti verciamas
»prekyba poveikiu* arba ,.tarpininko kySininkavimas®.

226 straipsnis. Tarpininko kySininkavimas

1. Tas, kas pasinaudodamas savo visuomenine padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, paZintimis ar kita
tikétina jtaka valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai, tarptautinei vieSajai organizacijai, jy tarnautojui ar jam
prilygintam asmeniui uz kys$j pazadéjo paveikti atitinkama institucijg, jstaigg ar organizacijg, valstybés tarnautojg ar
jam prilyginta asmenj, kad jie atitinkamai teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty, baudziamas areStu arba laisvés
atémimu iki trejy mety.

2. Tas, kas padaré Sio straipsnio 1 dalyje numatyta veika uz nedidelés vertés kysi, padaré baudziamaji
nusizengima ir baudziamas bauda arba arestu.

3. Uz siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

Nusikaltimo sudéties elementai ir savokos

., Teigia arba patvirtina galjs daryti netinkamq jtakq [valstybés pareigiiny] sprendimams “

36. BK 226 straipsnio 1 dalyje yra formuluoté ,,pazadéjo paveikti atitinkama institucija, jstaiga
ar organizacija, valstybés tarnautoja ar jam prilyginta asmenj“. Vizito Lietuvoje metu GET
suzinojo, kad asmuo, faktiSkai neuZimantis tokios visuomeninés padéties, kuri jam leisty
paveikti kitag asmenj, bet teigiantis arba patvirtinantis, kad jis galjs tai padaryti, tikriausiai
bty patrauktas baudziamojon atsakomybén uz sukc¢iavima, o ne prekyba poveikiu.

., Zada, sitilo ar duoda** (aktyvi prekyba poveikiu)

37. Siy elementy inkriminavime néra.

., Praso arba gauna, priima pasiilymq ar pazadg* (pasyvi prekyba poveikiu)
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38. BK 226 straipsnio 1 dalyje minima prekyba poveikiu uz kysj, taciau nevartojami zodziai
,»praso arba gauna, prilma pasitilymg ar pazada [uz nepagrjsta atlygj]“.

., Bet koks nepagristas atlygis “

39. BK 226 straipsnio 1 dalyje neminimas nepagrjstas atlygis. Kaip ir taikant nuostatas dél
kysininkavimo ar papirkimo (225 ir 227 straipsniai, zr. ataskaitos 15 punktg), jame minimas
,»KySis®, kuris suprantamas kaip ,,bet kokios rii§ies neteisétai gaunama turtiné¢ nauda, t.y.
materialinés vertybés arba suteiktos materialinio pobiidzio paslaugos®. Kaip ir anksciau,
kySiu i§ esmés nelaikoma nauda, kuri neturi materialinés iSraisSkos (taciau, pavyzdziui, buty
vertinga pasyviajai prekybos poveikiu nusikaltimo Saliai).

,, Tiesiogiai ar netiesiogiai*

40. BK 226 straipsnio 1 dalyje nenurodyta, ar Sis nusikaltimas gali biti padaromas ir per
tarpininkus.

I3

., Sau paciam ar bet kuriam kitam asmeniui

41. BK 226 straipsnio 1 dalyje nenurodyta, ar nepagrjstas atlygis (arba kySis) gali biiti skirtas
poveikj daran¢iam asmeniui ar kam nors kitam.

‘

., IvCiniai veiksmai*

42. Kaip jau minéta (zr. 20 punktg), remiantis BK 16 straipsniu, asmuo baudziamas uz
nusikaltimo ar baudziamojo nusiZzengimo padarymg dél neatsargumo tik Baudziamojo
kodekso specialiojoje dalyje atskirai numatytais atvejais. Kadangi 226 straipsnyje
nenurodyta, kad prekyba poveikiu galima dél neatsargumo, Sis nusikaltimas gali buti
padarytas tik tycia.

Kitos sqvokos ir elementai

43. Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad prekybos poveikiu atvejais néra svarbu, ar toks
poveikis yra padaromas ar ne, ar juo pasiekiamas norimas rezultatas ar ne.

44. PanaSu, kad kai kuriais atzvilgiais BK 226 straipsnis yra platesnis nei Konvencijos 12
straipsnis. Visy pirma, jame numatytas ne tik poveikis valstybés pareiginams priimant
sprendimus. Kadangi Siame straipsnyje vartojami zodziai ,jie atitinkamai teisétai ar
neteisétai veikty ar neveikty*, jis apima poveikj visai veiklai, o ne tik sprendimy priémimui.
Antra, kadangi 226 straipsnyje minima ,atitinkama institucija, jstaiga ar organizacija,
valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo®, kitaip nei pagal Konvencijos 12 straipsnj,
prekyba poveikiu laikytina nusikalstama veika ne tik vieSajame, bet ir privaciajame
sektoriuje, Trecia, 226 straipsnyje nenumatyta, kad pats poveikis turi biiti netinkamas.
Neatsizvelgiant | tai, ar poveikis yra tinkamas ar ne, veika inkriminuojama tada, jei
duodamas kysis uz poveikj kitam asmeniui ar subjektui.
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Sankcijos

45. Uz pasyvig prekybg poveikiu numatyta sankcija yra areStas arba laisvés atémimas
(skirtumas nurodytas 24 punkte) iki trejy mety. Taciau BK 226 straipsnio 2 dalyje aiskiai
nurodyta, kad tuo atveju, jei mainais uz poveikio darymg duodamas mazavertis kysis,
skiriama bauda arba arestas. Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad praktikai Zzodj
,mazavertis® visada traktuoja kaip 1 MGL ribg, kuri numatyta nuostatose dél pareigiiny
kySininkavimo ir papirkimo (taip pat Zr. Sios ataskaitos 9 punktg).

Teismy sprendimai

46. Lietuvos valdzios institucijos nurodo Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2005 m. rugséjo 13 d.
nutart] byloje, kurioje vienas asmuo buvo apkaltintas prekyba poveikiu (tarpininko
kySininkavimu) pagal BK 226 straipsnio 1 dalj. Kaltinamasis mainais uz 1 000 Lt (mazdaug
300 EUR) kitam asmeniui pazadéjo pasinaudoti pazintimi su keliy policijos rinktinés

vyresniuoju inspektoriumi, kad §is skirty $velnesne administracing nuobauda™.

Vietos arbitru kySininkavimas (ESS Nr. 191 1-3 straipsniai)

47. Kaip jau minéta (8 punkte), Lietuva néra ratifikavusi Baudziamosios teisés konvencijos dél
korupcijos Papildomo protokolo (ESS Nr. 191). Tacdiau Lietuvos valdzios institucijos
nurodo, kad Lietuvoje baudziamgja atsakomybe uz vietos arbitry kySininkavimg numato
BK 225 ir 227 straipsniy nuostatos dél kySininkavimo ir papirkimo, nes arbitras yra
laikomas valstybés tarnautoju remiantis BK 230 straipsnio 1 dalimi. Atitinkamai,
nusikaltimo sudéties elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apibiidinant atsakomybe uz
vietos valstybés pareigiiny kySininkavima, taikomi ir uz vietos arbitry kySininkavima. Kol
kas teismai néra priéme sprendimy dél vietos arbitry kySininkavimo.

Uzsienio arbitru kySininkavimas (ESS Nr. 191 4 straipsnis)

48. Lietuvos valdzios institucijy teigimu, BK 225 ir 227 straipsniai taikomi ir uZsienio arbitry
kySininkavimui ar papirkimui, nes 230 straipsnio 2 dalyje valstybés tarnautojo sgvokos
apibrézimas yra iSpléstas ir apima ,asmenj, turint] atitinkamus jgaliojimus uZsienio
valstybés institucijoje”. Atitinkamai, nusikaltimo sudéties elementai ir taikomos sankcijos,
nurodytos apibiidinant atsakomybe uz vietos valstybés pareigiiny kySininkavima, taikomi ir

O LAT 2005 m. rugséjo 13 d. nutartis: Kauno miesto apylinkés teismas 2004 m. lapkri¢io 3 d. nuosprendziu E. K.,
kaltinama pagal BK 226 straipsnio 1 dalj tuo, kad, pasinaudodamas savo pazintimi su Kauno miesto Vyriausiojo
policijos komisariato vieSosios policijos keliy patruliy rinktinés paieskos poskyrio vyresniuoju inspektoriumi R.K.,
2003 m. liepos 31 d. uz 1 000 Lt (300 EUR) kysj pazadéjo nukentéjusiajam V. M. paveikti R.K., kad jis neteisétai
veikty, t. y. kad V.M. vietoje administracinés nuobaudos pagal Administracinés teisés pazeidimy kodekso 130
straipsnj skirty Svelnesng administracing nuobaudg pagal Administracinés teisés pazeidimy kodekso 127 straipsnio 2
dalj bei, tgsdamas nusikalstamg veika, 2003 m. rugpjii¢io 1 d. paémé i§ nukentéjusiojo V. M. 1000 Lt, i§ kuriy 500 Lt
(150 EUR) nunesé¢ ir padéjo Kauno miesto Vyriausiojo policijos komisariato vieSosios policijos keliy patruliy
rinktinés paieskos poskyrio vyresniojo inspektoriaus R. K. kabinete ant stalo, o kitus 500 Lt pasiliko sau, kaip
atlyginimag uz tarpininkavima (tarpininko kySininkavimas), iSteisino, nenustatgs, kad jis dalyvavo padarant veika,
turin€ia $io nusikaltimo pozymiy.
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uz uzsienio arbitry kySininkavimg. Kol kas teismai néra priéme¢ sprendimy dél uZsienio
arbitry kySininkavimo.

Vietos prisiekusiyju kySininkavimas (ESS Nr. 191 1 straipsnio 3 dalis ir 5 straipsnis)

49. Lietuvos teisingje sistemoje prisiekusiyjy teismo instituto néra.

Uzsienio prisiekusiuju kySininkavimas (ESS Nr. 191 6 straipsnis)

50. Lietuvos teisinéje sistemoje nenumatyta baudziamoji atsakomybé uz uzsienio prisiekusiyjy
kySininkavima.

Kiti klausimai

Kitos aktualios nuostatos

51. Vizito Lietuvoje metu daznai buvo minimos BK 228 straipsnio ,,Piktnaudziavimas®, kuris
itrauktas i ta pat] BK skyriy kaip ir jau aptartos korupcinio pobiidzio veikos, nuostatos.
Lietuvoje Sis straipsnis daznai taikomas tada, kai yra tikimybé, kad nepavyks surinkti
pakankamai kySininkavimo jrodymy. Nors §io straipsnio 1 dalyje minima nusikaltimo risis
yra gana dazna kity Saliy teisinése sistemose, 2 dalyje numatyta, kad veikos padarymas
sickiant asmeninés naudos, ,jeigu nebuvo kySininkavimo pozymiy“, laikytinas
sunkinanc¢iomis aplinkybémis. Numatytos baudos atitinka baudas uz kySininkavima
atliekant neteiséta veikima (teisés dirbti tam tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla
atémimas ir laisves atémimas iki SesSeriy mety).

228 straipsnis. Piktnaudziavimas

1. Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, piktnaudziaves tarnybine padétimi arba virSijes
igaliojimus, jeigu dél to didelés Zalos patyré valstybé, tarptautiné vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo,

baudziamas teisés dirbti tam tikra darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimu arba bauda, arba arestu, arba
laisvés atémimu iki ketveriy mety.

2. Tas, kas padaré $io straipsnio 1 dalyje numatytg veikg siekdamas turtinés ar kitokios asmeninés naudos,
jeigu nebuvo kysininkavimo pozymiy,

baudziamas teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimu arba laisvés atémimu iki
SeSeriy mety.

3. Uz siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

Bendrininkavimas

52. Atsakomybé uz bendrininkavimg numatyta BK 24 ir 26 straipsniuose. 24 straipsnyje
nustatytos bendrininky rasys (vykdytojas, organizatorius, kurstytojas, pad¢jéjas). Remiantis
26 straipsniu, organizatorius, kurstytojas ar pad¢jéjas atsako pagal BK straipsnj, numatantj
atsakomybe uz vykdytojo padaryta veika.

Jurisdikcija
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53. GET atkreipé¢ démesj, kad pagal BK 7 straipsnj Lietuvos jurisdikcija apima jvairius
nusikaltimus, numatytus tarptautinése sutartyse'’, tadiau jiems nepriskiriamas
kysininkavimas ir prekyba poveikiu. Todél yra taikomos bendrosios BK 4 ir 5 straipsniy
nuostatos, kurios numato Lietuvoje galiojancias taisykles dél baudziamosios jurisdikcijos.
Lietuvos jurisdikcija be kita ko apima visus kySininkavimo ir prekybos poveikiu
nusikaltimus, padarytus Lietuvos Respublikos teritorijoje (BK 4 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintas teritoriSkumo principas), taip pat nusikaltimus, kuriuos uzsienyje padaré Lietuvos
Respublikos piliec¢iai ir nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys (BK 5 straipsnyje jtvirtintas
pilietybés principas). Reikéty pastebéti, kad Lietuvos teisinéje sistemoje teritoriSkumo
principas taikomas placiai, nes galioja ,,nusikalstamos veikos padarymo vietos doktrina“
(pacia placiausia prasme), todél Lietuva gali taikyti savo jurisdikcija, jeigu Lietuvoje buvo
padaryta tik dalis nusikaltimo (4 straipsnio 3 dalis) arba net jei Lietuvoje jauciamas tik jo
poveikis (4 straipsnio 2 dalis).

4 straipsnis. BaudZiamojo jstatymo galiojimas asmenims, padariusiems nusikalstamas veikas Lietuvos
valstybés teritorijoje arba laivuose ar orlaiviuose su Lietuvos valstybés véliava ar skiriamaisiais Zenklais

1. Asmenys, padar¢ nusikalstamas veikas Lietuvos valstybés teritorijoje arba laivuose ar orlaiviuose su
Lietuvos valstybés véliava ar skiriamaisiais zenklais, atsako pagal §j kodeksa.

2. Nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta, kurioje asmuo veiké arba turéjo ir galéjo veikti, arba
vieta, kurioje atsirado baudziamojo jstatymo numatyti padariniai. Bendrininky nusikalstamos veikos padarymo vieta
yra vieta, kurioje $i veika buvo padaryta, o jeigu vienas bendrininky veiké kitoje vietoje, — jo veikimo vieta.

3. Kai ta pati nusikalstama veika padaryta ir Lietuvos valstybés teritorijoje, ir uzsienyje, laikoma, kad ta
veika padaryta Lietuvos valstybés teritorijoje, jeigu $ioje teritorijoje ji buvo pradéta, baigta arba nutrtuko.

4. Asmeny, kurie pagal tarptautinés teisés normas naudojasi imunitetu nuo baudziamosios jurisdikcijos ir
padaré nusikalstamg veikg Lietuvos valstybés teritorijoje, baudziamosios atsakomybés klausimas sprendZiamas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis ir $iuo kodeksu.

5 straipsnis. Lietuvos Respublikos pilie¢iy ir kity nuolat Lietuvoje gyvenanc¢iy asmeny baudzZiamoji
atsakomybé uz uZsienyje padarytus nusikaltimus

Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys uz uzsienyje padarytus
nusikaltimus atsako pagal $j kodeksa.

54. Remiantis BK 8 straipsniu, Lietuvos jurisdikcijai dél uzsienyje padaryty nusikaltimy
taikomas dvigubo baudziamumo reikalavimas (uz tokius nusikaltimus galima patraukti
baudZiamojon atsakomybén Lietuvoje tik tuo atveju, jeigu jie pripaZjstami nusikaltimais jy
padarymo vietoje).

8 straipsnis. Baudziamoji atsakomybé uz uZsienyje padarytus nusikaltimus

1. Asmuo, padargs uzsienyje nusikaltimus, numatytus Sio kodekso 5 ir 6 straipsniuose, atsako pagal
baudziamajj jstatymg tik tuo atveju, jeigu padaryta veika pripazjstama nusikaltimu ir uz jos padarymg baudziama
pagal nusikaltimo padarymo vietos valstybés ir Lietuvos Respublikos baudziamajj kodeksa. Jeigu asmuo, padargs

1) nusikaltimus Zmoni§kumui ir karo nusikaltimus (99—113 straipsniai); 2) prekyba Zmonémis (147 straipsnis); 3)
vaiko pirkimg arba pardavima (157 straipsnis); 4) netikry pinigy ar vertybiniy popieriy pagaminima, laikyma arba
realizavimg (213 straipsnis); 5) nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimg (216 straipsnis); 6) teroro akta
(250 straipsnis); 7) orlaivio, laivo ar stacionarios platformos kontinentiniame Selfe uzgrobimg (251 straipsnis); 8)
zmogaus pagrobimg jkaitu (252 straipsnis); 9) neteiséta elgesj su branduolinémis ar radioaktyviosiomis medziagomis
arba kitais jonizuojaniosios spinduliuotés Saltiniais (256, 256" ir 257 straipsniai); 10) nusikaltimus, susijusius su
disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medZziagomis (259-269
straipsniai); 11) nusikaltimus aplinkai (270, 270", 271, 272, 274 straipsniai).
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nusikaltimg uZsienyje, teisiamas Lietuvos Respublikoje, bet abiejose valstybése uz §j nusikaltima numatytos
skirtingos bausmés, bausmé nusikaltusiam asmeniui skiriama pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, taciau ji negali
virSyti nusikaltimo padarymo vietos valstybés baudziamuosiuose jstatymuose nustatyto maksimalaus dydzio.

2. Asmuo, padargs nusikaltimus, numatytus Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 5, 6 ir 7
straipsniuose, neatsako pagal §j kodeksa, jeigu jis:

1) atliko uzsienio valstybés teismo paskirtg bausme;

2) buvo atleistas nuo visos ar dalies uzsienio valstybés teismo paskirtos bausmés atlikimo;

3) uzsienio valstybés teismo nuosprendziu buvo isteisintas, atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés ar
bausmés arba bausmé nebuvo paskirta dél senaties ar kitais toje valstybéje numatytais teisiniais pagrindais.

55. Kol kas teismai néra priém¢ sprendimy dél jurisdikcijos klausimy, susijusiy Su
kySininkavimu ar papirkimu.

Senaties terminas

56. BK 95 straipsnyje numatyta, kad apkaltinamajam nuosprendziui taikomo senaties termino
trukmé priklauso nuo nusikaltimo rasies: a) dveji metai, jei padarytas baudziamasis
nusiZengimas; b) penkeri metai, jei padarytas ,neatsargus arba nesunkus tyCinis
nusikaltimas®; b) aStuoneri metai, jei padarytas ,,apysunkis tycinis nusikaltimas®; d) deSimt
mety, jei padarytas ,sunkus nusikaltimas®; e) 15 mety, jei padarytas ,labai sunkus
nusikaltimas®.

57. Atsakymuose j klausimyng nebuvo iS§samiau paaiskinta, kurioms kategorijoms priskiriami
korupciniai nusikaltimai. Tiesg sakant, nusikalstama veikla vienai i§ Siy kategorijy
priskiriama pagal taikomos bausmes dydj, kaip numatyta BK 1012 straipsniuose (kuriy
savokos kartais Siek tiek skirtingai veréiamos j angly kalba'?). Tad taikomi tokie senaties
terminai:

1211 straipsnis. Nusikaltimai

1. Nusikaltimas yra pavojinga ir Siame kodekse uzdrausta veika (veikimas ar neveikimas), uz kurig numatyta
laisvés atémimo bausmé.

2. Nusikaltimai yra ty€iniai ir neatsargts. Tyciniai nusikaltimai skirstomi j nesunkius, apysunkius, sunkius ir
labai sunkius.

3. Nesunkus nusikaltimas yra tyCinis nusikaltimas, uz kurj baudziamajame jstatyme numatyta didZiausia
bausmé nevirsija trejy mety laisvés atémimo.

4. Apysunkis nusikaltimas yra ty€inis nusikaltimas, uz kurj baudziamajame jstatyme numatyta didZiausia
bausmeé virsija trejus metus laisvés atémimo, bet nevirSija SeSeriy mety laisvés atémimo.

5. Sunkus nusikaltimas yra ty€inis nusikaltimas, uz kurj baudziamajame jstatyme numatyta didziausia bausmé
virSija SeSerius metus laisvés atémimo, bet nevirSija deSimties mety laisvés atémimo.

6. Labai sunkus nusikaltimas yra ty¢inis nusikaltimas, uZ kurj baudziamajame jstatyme numatyta didZiausia
bausmeé virsija deSimt mety laisvés atémimo.*

12 straipsnis. BaudzZiamasis nusizengimas

Baudziamasis nusizengimas yra pavojinga ir siame kodekse uzdrausta veika (veikimas ar neveikimas), uz
kurig numatyta bausmeé, nesusijusi su laisvés atémimu, iSskyrus aresta.
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Papirkimas Senaties  KySininkavimas Senaties  [Tarpininko Senaties
(BK 227 str.) terminas  (BK 225 str.) terminas  |kySininkavimas terminas
(BK 226 str.)
1 d.: nesunkus nusikaltimas [5 metai 1 d.: apysunkis nusikaltimas |8 metai 1 d.: nesunkus 5 metali
nusikaltimas
2 d.: apysunkis nusikaltimas 8 metai 2 d.: apysunkis nusikaltimas {8 metai 2 d.: baudZiamasis 2 metali
nusiZzengimas
3 d.: baudZiamasis 2 metai 3 d.: sunkus nusikaltimas 10 mety
nusizengimas
4 d.: baudziamasis 2 metai
nusiZzengimas
58. BK 95 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad senaties terminas skai¢iuojamas nuo nusikalstamos

veikos padarymo iki nuosprendzio priémimo dienos. ISskyrus genocidg ir kitus panaSius
nusikaltimus, kuriems senaties terminas netaikomas, Sio straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytos
ypatingos aplinkybés: 1) jeigu nusikalstama veika padargs asmuo pasislépé nuo ikiteisminio
tyrimo ar teismo, senaties eiga sustoja; 2) jeigu asmuo iki nurodyty terminy pabaigos
padaro nauja nusikalstama veika, senaties eiga nutriiksta. Siuo atveju senaties eiga uz pirma
nusikalstama veika pradedama skaifiuoti nuo tos dienos, kurig buvo padarytas naujas
nusikaltimas ar baudziamasis nusizengimas.

Gynybos priemonés

59.

BK 227 straipsnio ,,Papirkimas®“ 4 dalyje numatyta atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybeés galimybé taikant mechanizma, panaSy ] numatytajj BK 62 straipsnyje.

()

4. Asmuo atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés uz papirkima, jeigu kysio i$ jo buvo reikalaujama,

provokuojama ji duoti ir jis, pasitles, pazadéjes ar daves kysi, iki pranesimo apie jtarimg jam jteikimo apie tai
pranesé teisésaugos institucijai arba kys$j jis pasiiilé, pazadéjo ar davé su teisésaugos institucijos Zinia.

(..)

60.

Remiantis $ia straipsnio dalimi, asmuo gali biiti atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés
uz papirkimg, jeigu kySio davejas tapo reikalavimo duoti kyS; ,auka* arba buvo
provokuojamas duoti kysj ir, pasitles, pazadéjes ar daves kysj, apie tai prane$é teisésaugos
institucijoms iki praneSimo apie jtarima jam jteikimo (arba jeigu kysis siiilomas, zadamas ar
duodamas su teisésaugos institucijy Zzinia). Atsakymuose ] klausimyna nenurodyta, ar
prokuratiira §ig nuostatg gali taikyti savo nuoziiira ar ji privalo kySio daveéja atleisti nuo
baudziamosios atsakomybés, jei jis prisipazjsta ir teigia tapes reikalavimo duoti kysj auka,
ar tokie praneSimai apie reikalavimg duoti ky$j yra tiriami. Remiantis papildomai pateikta
informacija, sprendimg panaikinti kaltinimus priima prokuroras ir jj turi patvirtinti teis¢jai.
Kysiai visuomet konfiskuojami, iSskyrus tuos atvejus, kai kySio davéjas atlieka

v —

Statistiniai duomenys
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61.

Lietuvos valdzios institucijos pateiké duomenis apie 2005-2008 m. iskelty baudziamyjy

byly ir nuteisty asmeny skaiciy.

2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m.

KySininkavimas [Perduota teismui asmeny 29 30 34 13
(BK 225 str.)

INuteista asmeny 16 19 12 13
Tarpininko Perduota teismui asmeny 0 0 0 1
kySininkavimas
(BK 226 str.)

Nuteista asmeny 0 0 0 0
Papirkimas Perduota teismui asmeny 21 311 279 238
(BK 227 str.)

INuteista asmeny 20 258 276 226

Teisés akty pakeitimai

62.

Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad 2008 m. vasario mén. buvo sudaryta darbo grupé
teisés akty pataisoms dél senaties terminy taikymo atsakomybei uz korupcinio pobiidzio
veikas ir tarnybinés etikos pazeidimus parengti. Darbo grupé parengé LR valstybés
tarnybos jstatymo bei Baudziamojo kodekso pataisas. Baudziamojo kodekso 225, 226 ir
227 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu Nr. XP-3256 siekiama gerinti bausmiy uz
korupcinio pobiidzio veikas sistemg numatant grieztesnes bausmes (del kuriy i§ dalies
pasikeis nusikaltimy kvalifikavimas bei pailgés senaties terminas), numatyti, kad teismai
turéty sistemingiau taikyti konfiskavimo bausmeg, ir nustatyti daugiau alternatyviy bausmiy.

ANALIZE

Bendroji dalis

63.

64.

Lietuvos jstatymy leid¢jai nusprendé parengti kuo glaustesnes ir kuo daugiau apimancias
nuostatas dél korupcijos inkriminavimo. Baudziamojo kodekso (BK) 225 straipsnyje
numatyti jvairis papirkimo atvejai (vieSajame ir privaciame sektoriuje), 227 straipsnyje —
kysininkavimo atvejai (viesajame ir privaciame sektoriuje), o 226 straipsnyje — prekybos
poveikiu atvejai (oficialus straipsnio pavadinimas — ,tarpininko kySininkavimas®).
Taikant papildomas BK 230 straipsnio nuostatas, iSple¢iancias ,,valstybés tarnautojo*
sgvoka, Sie trys straipsniai taip pat taikomi uzsienyje ar tarptautiniu lygiu dirbantiems
pareigiinams, jskaitant arbitrus ir prisiekusiuosius.

Lietuvos Auks¢iausiajam Teismui (LAT) tenka svarbus vaidmuo uztikrinant, kad teismai
nuosekliai nagrinéty korupcijos bylas. LAT rengia teismy praktikos apZvalgas, kuriose
teikiamos ir rekomendacijos™ dél teisés nuostaty taikymo ir aiSkinimo. GET su

32006 m. kovo 28 d. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Zemesnés instancijos teismai nebegali kreiptis |
Auksciausigjj Teisma dél isaiskinimo, kadangi tai paveikty jy paciy savarankiSkuma priimant sprendimus. Be to,
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65.

malonumu pastebi, kad Teismy praktikos biuletenio Nr. 26 ,, Teismy praktikos nusikaltimy
ir baudziamyjy nusiZzengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams baudziamosiose
bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai) apibendrinimo apzvalga“ iSvadose
atsispindi pazangus poziiiris, o nacionalinés teisés nuostaty aiSkinimas ne tik atitinka
Konvencijg, bet kartais yra ir grieztesnis. Visy pirma akivaizdu, kad teisés aktuose
papirkimas ir kySininkavimas vertinamas kaip atskiros veikos, o kysio davéjas ir kysio
gavéjas gali buti atskirai patraukti baudziamojon atsakomybén (tai buvo nekartg patvirtinta
pokalbiuose). LAT taip pat yra aiSkiai pasisakes, kad nebitina jrodyti korupcinio
susitarimo  egzistavimo, kySio priémimo ar susitarimo jvykdymo. Kalbant apie
pagrindinius papirkimo nusikaltimo sudéties elementus, BK 227 straipsnyje numatytas
kysio sitlymas, pazadas duoti kysj ir kysio davimas. Kalbant apie pagrindinius
kySininkavimo nusikaltimo sudéties elementus, BK 225 straipsnyje numatytas kysio
priéemimas, pazadas arba susitarimas priimti kysj, reikalavimas arba provokavimas duoti
kysi. LAT praktikos analiz¢ aiSkiai parodo, kad abi Sios veikos laikomos padarytomis, kai
yra bent vienas i§ minéty nusikaltimo sudéties elementy. Siuo atzvilgiu GET atkreipé
démesj, kad kySininkavimo apibrézime nenumatytas kySio ,,gavimo® elementas.
Diskusijos vizito metu parodé, kad ,.kySio priémimo* sgvoka pladiai suprantama kaip
apimanti atvejus, kai kySio davéjas kySi duoda spontanisSkai, o kySio gavéjas leidzia
suprasti, kad kysj priimsigs, ir atvejus, kai egzistuoja iSankstinis reikalavimas arba
uzsléptas (numanomas ar formalus) susitarimas. Tg patvirtina ir LAT analizé. Nors LAT
taip pat nevartoja zodzio ,,gavimas®, jis aiSkiai pasisako, kad materialiy vertybiy ar
paslaugy, kurias kySio davéjas suteikia nemokamai net ir nesant reikalavimo, susitarimo,
pazado arba formalaus sutikimo, priémimas kvalifikuojamas kaip kysininkavimo veika
pagal BK 225 straipsnj, jeigu tokios vertybés ar paslaugos suteikiamos kaip atlygis ar
atsilyginimas uz veikimg arba neveikimg. Tai taikoma neatsizvelgiant, ar atitinkamas
atlygis buvo duotas prie$ kySio gavéjo veikimg arba neveikimg ar po jo ir ar kySio davejo
lukesciai buvo patenkinti ar ne.

Nepaisant to, GET mano, kad policijai ir prokuratirai taikomi pernelyg griezti jrodymy
surinkimo kriterijai. IS gautos informacijos matyti, kad baudziamosios teisés nuostatos dél
kysininkavimo ir prekybos poveikiu yra taikomos arba aiskinamos siaurai'®, nors dél
kySininkavimo ir papirkimo sgvoky atskyrimo teisés aktuose ir i§ paZangios LAT teismy
praktikos analizés atrodyty kitaip. Nors teigiama, kad teismai sutinka, jog korupcijos
veikai jrodyti nebutina sulaikyti pazeidéja nusikaltimo padarymo metu, diskusijos vizito
metu parodé¢, kad praktikoje biitina gauti tiesioginiy tycios ir konkretaus kySininkavimo
veiksmo jrodymy (Lietuvoje tai paprastai reiSkia slapty tyrimo veiksmy atlikima arba

GET buvo informuota, kad Zemesnés instancijos teismai privalo atsizvelgti j AuksS¢iausiojo Teismo praktika, nors
teismy praktikos apzvalga téra tik rekomendacinio pobiidzio dokumentas.

¥ Pavyzdziui, policijos atstovai pabrézé, kad nesant kity konkretesniy ir aiskesniy fakty (pinigy perdavimo, veikos
padarymo), prokuroras bylos neperduos teismui, jeigu turi tik jrodymy dél susitarimo, pagal kurj kySio davéjas yra
pazadéjes atlygj kySio gavéjui, jeigu $is sutikty mainais padaryti tam tikrg veikg. Teisingumo ministerijos atstovas
akcentavo, kad praktikoje nepakanka vien to, kad kySio gavéjas paimty arba priimty ky$j. Norint patraukti jj
baudZiamojon atsakomybén, reikia, kad jis taip pat buty padares veika, uz kurig buvo duotas kysis. Prokurorai
pabréze, kad tuo atveju, jeigu kySio davéjas nesusitares duoty kysj valstybés tarnautojui, kuris tvarko jo praSyma
leidimui gauti, toks valstybés tarnautojas tikriausiai biity patrauktas baudziamojon atsakomybén uz piktnaudziavima,
jeigu jis paimty kysj.
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jrodymy jtariamajam pateikima siekiant i§gauti prisipazinima)'®. Vykstant diskusijoms
buvo patvirtinta, kad tyrimai paprastai nutraukiami net ir tada, kai yra liudytojy ir (arba)
patikimos informacijos, jeigu nusikalstama veika jau padaryta ir yra maza tikimybe, kad ji
bus pakartota, nes tokias nusikalstamas veikas sunku tirti (jeigu yra tikimybé, kad
nusikalstama veika bus pakartota, teisésaugos institucijos imasi nusikalstamg veika
imituojanciy arba kontroliuojamojo kysSio perdavimo veiksmy).

66. Kadangi pripazjstama, kad kartais itin sunku patraukti baudziamojon atsakomybén uz
korupcinius nusikaltimus, yra baudziama uz kitas nusikalstamas veikas arba taikomos
kitos nuostatos, ypac dél piktnaudziavimo, numatyto BK 228 straipsnyje (zr. 51 punktg),
kuris reglamentuojamas tame paciame BK skyriuje kaip ir korupcija. GET buvo leista
suprasti, kad §i nuostata korupcijos bylose taikoma gana daznai'®, nes tam reikia surinkti
zymiai maziau jrodymy. Taciau reikia pastebéti, kad taikant BK 228 straipsnj taip pat
iSkyla sunkumy dél ,,didelés Zalos valstybei®, nes, daugumos praktiky, su kuriais teko
susitikti vizito metu, teigimu, $i sgvoka néra apibrézta. Lietuvos valdzios institucijoms
biity naudinga iStaisyti tokig padeéti.

67. Be to, GET pasteb¢jo, kad kartais BK 22 straipsnio nuostatos dél pasikésinimo padaryti
nusikalstamg veikg vis dar taikomos kartu su nuostatomis dél kysininkavimo ir prekybos
poveikiu (tarpininko ky$ininkavimo) tomis aplinkybémis, kuriomis nusikalstamos veikos
paprastai turéty buti kvalifikuojamos kaip padaryti nusikaltimai (pavyzdziui, kai asmuo, i$
kurio buvo reikalaujama, atsisako sumokéti kysj). Visiskai tikétina, kad taip yra dél itin
griezty jrodymy surinkimo kriterijy, kurie taikomi praktikoje. GET manymu, egzistuoja
nenuoseklaus nuostaty taikymo grésmé, nes uz vienaSales korupcijos veikas — kySio
davima, sitlymg arba reikalavimg — §iuo metu traukiama baudZiamojon atsakomybeén,
nesvarbu, ar kita Salis priima tokio pobiidZio pasitlyma. Tai, kaip kySininkavimas ir
papirkimas yra apibréztas Lietuvos teis¢je, jskaitant kySio daveéjo arba kySio gavejo
numanomg elgesj (zr. formuluote ,,provokuoti duoti kySj“, vartojamg inkriminuojant
kySininkavima, taip pat ZodZio ,netiesiogiai“ prasme¢ inkriminuojant papirkimg arba
kySininkavimg), turéty i§ esmés nepalikti jokiy abejoniy, kad nusikalstama veika
padaroma akimirksniu. Problemos mastas gali buti mazZesnis, nei i§ pradziy pasirodé
GET". Be to, pastaruoju metu Aukiciausiasis Teismas ir Generaliné prokuratiira $iam
klausimui skiria ypatingg démes;j, todél problema, logiSkai vertinant, turéty iésispre;stils.

> GET buvo nurodytos jvairios bylos prie§ Lietuva, kurios pasieké Europos Zmogaus teisiy teisma, dél agresyvaus
tam tikry specialiyjy tyrimo veiksmuy, jskaitant provokavima, taikymo.

162008 metais buvo iskeltos 34 baudziamosios bylos, kuriose kaltinimai buvo pateikti 51 asmeniui. Pagal BK 228
straipsnio nuostatas buvo nuteisti 37 asmenys. Plg. su 61 punkte minimomis bylomis dél kySininkavimo, kuriy
skaiCius mazesnis.

7 Panagu, kad kai kuriy teismo byly santraukoje, kuri buvo pateikta GET, buvo klaidingai vartojamas Zodis
,pasikésinimas®.

8 7r. 2009 m. vasario 10 d. Auki¢iausiojo Teismo nutarties, priimtos pasibaigus GET vizitui, 26 punkta
(baudziamoji byla Nr. 2K-7-48/2009). Be to, Generaliné prokuratiira parengeé ir iSplatino 2009 m. sausio 23 d. gaires
,Prokurory praktikos baudziamosiose korupcijos bylose (kysininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas ir
piktnaudZiavimas), nagrinétose teismuose 2008 metais, apzvalga®. Siame dokumente pateikta byly analizé ir i§vados,
kuriose pabréziama, kad nuostaty dél pasikésinimo taikymas yra ,neteisingas ir neatitinka nusistovéjusios teismy
praktikos®. Taip pat akcentuojama, kad prokurorai turi apskysti tuos teismo sprendimus, kurie priimti taikant
nuostatas dél pasikésinimo.
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68.

69.

70.

71.

Darytina iSvada, kad GET yra sudétinga atlikti teisingg ir iSsamig teisiniy klitciy,
trukdanciy jgyvendinti kySininkavimo ir prekybos poveikiu nuostatas, analize. Taciau
akivaizdu, kad kitoms Salims yra pavyke nustatyti jrodymo kriterijus, leidZiancius
prokurorams jkal¢ius pateikti remiantis objektyviomis faktinémis aplinkybémis ir teismui
perduoti jvairesniy korupcijos byly, iskaitant bylas, nesusijusias su pakartotinémis
nusikalstamomis veikomis arba praeityje padarytomis nusikalstamomis veikomis (arba
veiksmais, turé¢jusiais tokiy veiky pasekmiy). Todél GET rekomenduoja imtis papildomy
priemoniy (rengti mokymus, cirkuliarus ir imtis kity informavimo iniciatyvy), kurios
skatinty pasitekti objektyvias faktines aplinkybes kaip negin¢ijamus kySininkavimo
ir tarpininko kySininkavimo veiky jrodymus.

Nuostatos dél papirkimo ir kySininkavimo (atitinkamai BK 227 ir 225 straipsniai)
inkriminuoja KySininkavimg siekiant kySio gavéjo veikimo ar neveikimo. Lietuvos teisés
normy ypatybé — daromas skirtumas tarp ,teiséto* ir ,,neteiséto kySio gavéjo veikimo, t.
y. veikimo, kuris atitinka kySio gavéjo funkcijas ir jgaliojimus bei biity leistinas remiantis
teisés nuostatomis, ir prieSingo veikimo. KySininkavimas, susij¢s su neteisétu veikimu, yra
sunkinanti aplinkybé. GET pastebéjo, kad neveikimas minimas ir prie kySininkavimo, ir
prie papirkimo, taciau pasnekovai vizito metu nejvardijo susidurig su kokiais nors
sunkumais skiriant teiséta neveikima nuo neteiséto neveikimo.

BK 225 straipsnyje (kySininkavimas), 226 straipsnyje (tarpininko kysininkavimas) ir 227
straipsnyje (papirkimas) minimi kysiai, o nusikalstamos veikos sunkumas apibréZiamas
atsizvelgiant | kySio verte. Diskusijose i$siskyré nuomoné dél to, ar nematerialus atlygis
galéty biti vertinamas kaip kySis. Kai kurie praktikai aiSkiai pabrézé, kad diplomai,
apdovanojimai ar seksualinés paslaugos nelaikomos kysiu, tuo tarpu kiti paaiskino, kad
kySio savoka apima bet kokia nauda, jeigu tik jai galima priskirti rinkos vert¢ remiantis
i$aiskinimu, palaipsniui i$plaukusiu i§ teismy praktikos. Siuo atzvilgiu kai kurie praktikai
laikési nuomonés, kad toks jurisprudencinis iSaiSkinimas leidZia rinkos verte priskirti bet
kokiai kySio riisiai, o kiti buvo jsitiking, kad toks iSaiSkinimas tinka ne visuomet, kadangi
nauda turi turéti vertg teisétoje rinkoje, o tokios salygos tenkinimas nejmanomas esant tam
tikros formos atlygiui, kuris yra neteiséto pobiidZio (pvz., seksualinés paslaugos ar
prostitucija). GET taip pat mano, kad rinkos verte galima priskirti ne visy rasiy kySiams —
kartais dél jy unikalumo arba dél to, kad jie naudos suteikia tik kySio gavéjui jo
asmeningje situacijoje, nekalbant apie tam tikras nematerialiy kySiy ar atlygio rusis,
pavyzdziui, diplomus ir apdovanojimus, kuriy rinkos vertés praktiSkai nejmanoma
nustatyti. GET yra gana akivaizdu, kad situacijai triksta aiSkumo ir kad reikéty vartoti
platesne sgvoka, kuri buty artimesné¢ Konvencijoje vartojamai ,nepagristo atlygio*
sgvokai. GET rekomenduoja inkriminuojant kySininkavima ir prekyba poveikiu, kysio
savokg iSplésti taip, kad ji aiSkiai apimty visy raSiy nauda (materialia ar
nematerialia, turinéia rinkes verte ar ne) ir atitikty BaudZiamosios teisés
konvencijoje dél korupcijos (ESS Nr. 173) vartojama ,,bet kokio (nepagrijsto) atlygio*
savoka.

BK 227 straipsnyje inkriminuojamame papirkime minima, kad papirkime dalyvauja

Htarpininkas®, kuriam sitilomas, pazadamas duoti arba duodamas nepagristas atlygis
(Lietuvos teis¢je — ,,kySis*). BK 225 straipsnio kySininkavimo inkriminavime vartojami

21



tik zodziai ,.tiesiogiai ar netiesiogiai* (kurie vartojami ir BK 227 straipsnyje). Vizito metu
GET buvo paaiskinta, kad Sie zodziai i§ pradziy buvo numatyti kitam tikslui — apibadinti,
kaip vyksta kySio reikalavimas arba priémimas (aiskiai ar numanomai). Teismy praktikoje
§i spraga buvo uzpildyta ir zodZiai ,tiesiogiai ar netiesiogiai*“ aiSkinami kaip apimantys ir
tarpininky dalyvavimg. Tai atsispindi ir LAT analizés dokumente, todél praktikai turéty
biti susipazing su tokia jurisprudencijos raida. Be to, BK 227 straipsnyje dél papirkimo
néra jokiy kySininkavimo inkriminavimo nuostaty, kai kySio gavéjas yra tretysis asmuo
(fizinis ar juridinis asmuo), nors tokias situacijas aiSkiai apima BK 225 straipsnio
kysininkavimo nuostatos, kuriose yra formuluoté ,,savo ar kity naudai“. Nors Lietuvos
valdZios institucijos pabrézia, kad konkre¢iu atveju néra svarbu, kas yra galutinis naudos
gavéjas, jeigu yra negincijamai jrodomi kitos papirkimo nusikaltimo sudéties elementai,
GET nepavyko rasti priimtino Sios akivaizdzios spragos paaiskinimo. Visy pirma kyla
gréesmé, kad BK 227 straipsnis bus aiSkinamas siaurai lyginant su BK 225 straipsniu.
Atsizvelgdama | tai, GET rekomenduoja aiSkiai nustatyti, kad BaudZiamojo kodekso
227 straipsnio nuostatos dél papirkimo taikomeos ir tais atvejais, kai atlygis yra
skirtas ne paciam kySj priémusiam, o trefiajam asmeniui.

Korupcija privadiame sektoriuje

72.

BK 225 ir 227 straipsniai, atitinkamai numatantys baudZiamaja atsakomybg uz
kySininkavimg ir papirkimg, taikomi ir priva¢iam sektoriui. Tai uztikrinama Siuose
straipsniuose minint valstybés tarnautojui prilyginto asmens sagvoka, kurios apibrézimas
pateiktas BK 230 straipsnio 3 dalyje, kaip nurodyta aprasomojoje dalyje (zr. 29 punkta ir
toliau). Stiprioji Lietuvos teisinio reguliavimo pusé yra ta, kad tos pacios nuostatos,
taikomos vieSajam, priva¢iam ir nepelno sektoriui, taip pat nepriklausomiems
profesionalams, nepalieka teisiniy spragy ir nesukuria praktiniy sunkumy, kurie galéty
18kilti nustatant, kurias nuostatas taikyti, pavyzdziui, privataus sektoriaus subjektams,
teikiantiems vieSasias paslaugas arba dalyvaujantiems vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystéje. Be bendry kySininkavimo inkriminavimo stipriyjy ir silpnyjy pusiy (aptarty
kituose $ios ataskaitos punktuose), GET nori priminti, kad pagal Konvencijos 7 ir 8
straipsnius reikalaujama numatyti baudziamgjg atsakomybe¢ uz kySininkavimg privaciame
sektoriuje, kai atitinkamose kySininkavimo veikose dalyvauja ,,asmenys, kurie vadovauja
privataus sektoriaus subjektams arba juose eina bet kokias pareigas‘; §ios nuostatos
taikomos ne tik vadovams ir darbuotojams®®. Kadangi BK 230 straipsnio 3 dalyje minimi
asmenys, kurie dirba privacioje jstaigoje, imonéje ar organizacijoje arba turi teis¢ veikti
jos vardu, panasu, kad Sios nuostatos atitinka Konvencijos reikalavimus. Kol kas
Lietuvoje nebuvo galimybiy iSbandyti kySininkavimo inkriminavimg priva¢iame
sektoriuje”®, todél triksta informacijos, kurig biity galima pakomentuoti. Bet kuriuo

19 Kaip nurodyta aiskinamosios ataskaitos 24 punkte, ,,ig itin bendrg sgvoka reikia aiskinti placiai, kadangi ji apima
ne tik darbdavio ir darbuotojo santykius, bet ir kitus santykius, pavyzdziui, su partneriais, teisininkais, klientais ir
kitais, su kuriais néra sudaryta darbo sutartis. Priva¢iose jmonése §i sgvoka turéty apimti ne tik darbuotojus, bet ir
visy lygiy vadovybe, jskaitant valdybos narius, bet ne akcininkus. Sgvoka taip pat turéty apimti asmenis, kurie neturi
darbuotojo statuso arba nuolat nedirba bendrovéje, pavyzdziui, konsultantus, prekybos atstovus ir pan., taciau
bendrovés vardu gali prisiimti atsakomybe.

2 Taip gali biti dél to, kad su korupcija kovojanéiy valdzios institucijy dabartiniai prioritetai yra kiti, o nusikaltimus
demaskavusiems asmenims sitiloma apsauga, kuri galéty padéti atskleisti tokius atvejus, Lietuvoje vis dar laikoma
nepakankama.
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atveju, Lietuvos valdzios institucijoms bty naudinga iSnagrinéti, kodél susidaré tokia
padétis.

Prekyba poveikiu

73.

Baudziamoji atsakomybé uz prekybg poveikiu i§ dalies numatyta BK 226 straipsnyje.
Kaip jau buvo minéta, kartais $is reiSkinys vadinamas ,,prekyba poveikiu®, o kartais —
,tarpininko kySininkavimu®. Formuluoté ,tas, kas (..) uz kyS§j pazadéjo paveikti
atitinkama institucija, jstaigg ar organizacija, valstybés tarnautojg ar jam prilygintg asmen;j
(...) yra grieztesné nei Konvencijos reikalavimai ir apima prekybg poveikiu, kai sickiama
paveikti ir privataus sektoriaus arba nepelno organizacija ar asmenj. Nepaisant to,
nusikalstamos veikos apibrézimui triikksta jvairiy nusikaltimo sudéties elementy, kurie
butini pagal Konvencija, t. y. a) aktyviosios nusikalstamos veikos dalies (baudziamosios
atsakomybés uz elgesj, kuriuo siekiama, kad kitas asmuo pasinaudoty turima jtaka); b)
jvairiy kySininkavimo veiksmo formy (gavimo, prasymo, priémimo be ty, kuriy
akivaizdziai triiksta dél aktyviosios dalies); c¢) jvairiy galimy jtakos rezultaty ir padariniy,
kurie neturéty buti svarbiis inkriminavimui (ar turima jtaka yra reali ar ne, ar ja
pasinaudojama ar ne, ar gaunamas laukiamas rezultatas ar ne ir pan.). Lietuvoje kol kas
buvo iskelta tik viena byla (kurios nagrin€jimas tgsési vizito metu), o Lietuvos
Auksciausiasis Teismas dar neturéjo progos nagrinéti tokios medziagos ar parengti svarbiy
gairiy prekybos poveikiu (tarpininko kySininkavimo) srityje. LAT yra tik pastebéjes, kad
néra svarbu, ar uz kySj zadantis (pasinaudoti jtaka) tarpininkas jau gavo, pazadéjo ar
sutiko priimti ky$j. Per diskusijas vizito metu GET nepavyko susidaryti aiSkios nuomonés,
ar yra jtraukti jvairGis Konvencijos 12 straipsnio nusikaltimo sudéties elementai. Vieng
kartg buvo pabrézta, kad paaiskejus, jog asmuo, ,,parduodantis savo jtaka, neturjs jokios
realios jtakos, jis biity patrauktas baudZiamojon atsakomybén uz sukc¢iavimg. Tai
patvirtina, kad §i nusikalstama veika kartais yra neteisingai suprantama ir Lietuvai biitina
patikslinti atitinkamas teisés nuostatas. GET rekomenduoja numatyti prekybos poveikiu
inkriminavimg laikantis BaudZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos (ESS Nr.
173) 12 straipsnio nuostaty.

Papildomas protokolas

74.

75.

BK 230 straipsnio nuostatos apibrézia ,valstybés tarnautojo* sgvoka ir tuo paciu
kySininkavimo bei prekybos poveikiu (tarpininko kySininkavimo) nusikalstamy veiky
ratione personae. Straipsnio nuostatos yra placios ir i§ esmés apima jvairias Konvencijoje
numatytas valstybés tarnautojy kategorijas, jskaitant nacionaliniy, uzsienio ir tarptautiniy
susirinkimy narius bei tarptautinése organizacijose dirbancius asmenis (taiau GET
nepavyko nustatyti, kg tiksliai reiskia formuluoté ,,asmuo, turintis atitinkamus jgaliojimus
uzsienio valstybés institucijoje®). Jos yra platesnio taikymo nei Konvencijos nuostatos,
nes jtraukti ir kandidatai j tokias pareigas.

Lietuva néra ratifikavusi Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos papildomo
protokolo (ESS Nr. 191) ir, nors atsakymai j klausimyng rodé egzistuojant tam tikry
jstatymy spragy dél prisiekusiyjy kySininkavimo inkriminavimo, valdzios institucijos per
susitikimus iSreiSké nuomone, kad nacionalinés teis€és normos jau dabar atitinka jvairias
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protokolo nuostatas, visy pirma dél to, kad BK 230 straipsnis yra labai plataus taikymo ir
iSple¢ia nuostaty dél kySininkavimo ir prekybos poveikiu taikymg privadiame ir
nevyriausybiniame sektoriuose. Kiti atstovai uzsiminé, kad Lietuvai, kurioje néra
prisiekusiyjy sistemos, nebiitina specialiai inkriminuoti prisiekusiyjy kySininkavimo arba
ratifikuoti protokolo. Jeigu tai biity tiesa, Lietuva neturéty galimybés baudziamojon
atsakomybén patraukti asmeny, dalyvaujanCiy tokiose nusikalstamose veikose
(pavyzdziui, Lietuvos pilie¢iui papirkus uzsienio $alies prisiekusijji), ar bendradarbiauti su
kitomis valstybémis, kurios yra numaciusios baudziamgja atsakomybe uz korupcija
prisiekusiyjy atzvilgiu (kai taikomi dvigubo baudziamumo arba savitarpiSkumo
reikalavimai). Lietuvos valdzios institucijos aiSkina, kad arbitry funkcijas reglamentuoja
BK 230 straipsnio 1 dalis, jeigu jos vykdomos Salies viduje, arba BK 230 straipsnio 4 dalis
uzsienio arbitry atzvilgiu (Zr. aprasomosios dalies 11 punktg ir toliau). Nors BK 230
straipsnis yra labai plataus taikymo, GET noréjo suZzinoti, ar jo nuostatos pakankamai
apima arbitrazo funkcijy specifiSkumg (pavyzdziui, kai dvi Salys gali paskirti uzsienio
arbitra, kuris gali neturéti jokiy jgaliojimy kitos valstybés institucijoje, gin¢ams spresti).
GET mano, kad Lietuva turi paSalinti bet kokias abejones, ar uz arbitry ir prisiekusiyjy
papirkimg tinkamai numatytas patraukimas baudziamojon atsakomybén, ir aiSkiau
18déstyti savo pozicija del protokolo. Todél GET rekomenduoja uztikrinti, kad Salies ir
uzsienio arbitry bei prisiekusiyjy kySininkavimas ir papirkimas yra baudZiamas
pagal BaudzZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos papildomo protokolo (ESS
Nr. 191) 2—6 straipsniy nuostatas, taip pat kuo greifiau pasirasyti ir ratifikuoti §j
dokumenta.

Sankcijos

76. ISkelty kySininkavimo ir prekybos poveikiu byly bei apkaltinamyjy nuosprendziy skai€ius
visiSkai neatspindi realaus korupcijos masto Lietuvoje. Buvo pateikti duomenys apie
skundy policijai, pagal kuriuos asmenys buvo patraukti baudziamojon atsakomybeén,
procenting dalj (mazdaug 10 proc. visy skundy) ir apkaltinamyjy nuosprendziy procenting
dalj, kuri yra gana didel¢ (valdZios institucijy teigimu, apkaltinamasis nuosprendis
paskelbiamas 80-90 proc. iskelty byly). GET buvo informuota, kad teismo proceso
i8laidos gali buti klititimi ir tam tikrose srityse (pavyzdZiui, policijos) tik mazdaug pusé
byly, kuriose pasitvirtino korupcijos jtarimai, perduodama teismams, o kita puse
nagrinéjamos tik kaip drausmés pazeidimai, uz kuriuos skiriamos administracinés baudos.
Kaip jau buvo minéta (zr. 66 punkta), nemazoje dalyje kySininkavimo byly baudziamojon
atsakomybén faktiskai traukiama uz piktnaudziavima (BK 228 straipsnis). Didziausios
baudos pagal abu straipsnius skiriasi nedaug. Teismy darbo krivis priklauso ir nuo
teisésaugos institucijy bei prokuratiiros prioritety. Kaip matyti i§ 61 punkte pateikty
duomeny, byly, ypac¢ papirkimo, skaicius itin iSaugo 2006 ir 2007 metais. To priezastis —
pasikeitgs poziiiris, nes pastaruoju metu siekiama griez¢iau bausti uz pa;)irkimo veikas,
taip pat korupcijos atvejus tirianciy teisésaugos institucijy darbo prioritetai !

77. Lietuvos teismy praktikoje yra du ypatumai, kurie patrauké GET démesj. Pirma, tai

2! Vizito Lietuvoje metu GET buvo informuota, kad pirmenybé teikiama korupcijai policijoje ir vietos valdZios
institucijose. Po vizito Lietuvos valdZios institucijos nurod¢, kad $iuo metu prioritetinés sritys yra viesieji pirkimai,
zemes grazinimas, energetikos ir sveikatos apsaugos sektoriai.
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dilema, atsirandanti baudziamojon atsakomybén traukiant uz pazeidimus, kai kysis yra vos
keliy eury vertés. Anks¢iau pirmosios instancijos teismai ir apeliacinés instancijos teismai
yra iSteising pazeidéjus motyvuodami, kad kai kurios kySininkavimo formos yra taip
paplitusios, kad biity nesazininga baudZiamojon atsakomybén patraukti ir nuteisti tuos,
kurie yra pagaunami. Taciau panaSu, kad Auksciausiasis Teismas akylai seka §j klausima
ir nepritaria tokiai argumentacijai (2007 m. kovo 27 d. nutartyje Auksc¢iausiasis Teismas
nusprend¢, kad kySiy mazavertiSkumas ir tai, kad tam tikros kySininkavimo formos yra
labai paplitusios, neturéty biiti pagrindu atleisti nuo baudziamosios atsakomybés)zz. Antra,
GET isklaus¢ jvairiy jtarimy, kurie rodo, kad baudziamojo teisingumo sistemoje
nepagrjstai naudojama jtaka, jskaitant ir Kkorupcijg, truksta objektyvaus (numanomo)
nesaliskumo®, ypa& bylose, susijusiose su auksto rango arba isrinktais pareigiinais. Kaip
supranta GET, didzioji dalis apkaltinamyjy nuosprendziy iki Siol buvo paskelbta zemo
rango pareigiinams ir daugiausia uz nedidelius kySius. Lietuvoje yra numatyta apsaugos
priemoniy, jskaitant BK XXXIV skyriuje numatytas veikas — ,.trukdyma baudzZiamojo
teisingumo institucijy veiklai, ,,nepagarbg teismui®, ,,poveikj liudytojui® ir pan., taciau
Sios nuostatos né karto nebuvo pritaikytos. GET Lietuvos valdzios institucijy démes;j
atkreipia ] S$iy teiginiy svarbg ir biitinybe uztikrinti visuomenés pasitikéjima teisingumo
sistema.

78. Sankcijy, taikomy uz kySininkavimo ir prekybos poveikiu nusikalstamas veikas, sistema
atrodo gana sudétinga ir stokoja nuoseklumo. Baudos, numatytos uz papirkima, yra
Svelnesnés nei uz kySininkavimg. Pavyzdziui, uz pagrinding 227 straipsnio 1 dalyje

222007 m. kovo 20 d. LAT nutartis:

R. A. nuosprendZiu atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés uz tai, kad jis policijos tarnybiniame
automobilyje, (...) prasé [pareigiiny] nerasyti administracinio teisés pazeidimo protokolo ir pasiiilé 20 Lt (6 EUR)
dydzio kysj. Pirmosios instancijos teismas nuosprendziu patvirtino kaltinima (papirkimas pagal BK 277 straipsnio 3
dalj), taciau pripazino padaryta nusikaltima mazareikSmiu ir vadovaudamasis BK 37 straipsniu, kaltininkg atleido
nuo baudziamosios atsakomybés ir baudziamaja byla nutrauké. Nutraukdamas baudziamajg byla apylinkés teismas
pasirémé zalos nebuvimu, nusikaltimo dalyko ypatumais ir tuo faktu, kad jis sieké iSvengti ne baudziamosios, o
administracinés atsakomybés. Apeliacinés instancijos teismas iSnagrinéjo prokuroro apeliaciniame skunde iSdéstytus
motyvus dél netinkamai pritaikyto baudziamojo jstatymo, taciau sutiko su apylinkés teismo sprendimo motyvais.
Auksciausiasis Teismas nusprendé, kad ,teismai Sioje byloje netinkamai pritaiké baudziamajj jstatymg (BK 37
straipsnj). Teismai nepagrijstai pripazino R. A. padarytg nusikaltimag mazareikSmiu ir dél to nepagrjstai atleido jj nuo
baudziamosios atsakomybés. Teismas, priimdamas sprendimg atleisti R. A. nuo baudZiamosios atsakomybés, kaip
vieng i§ savo sprendimo motyvy pazyméjo tai, kad R. A. nuteisimas pagal BK 227 straipsnio 2 dalj priestarauty
baudziamosios politikos liberalizavimui ir biity antihumaniSkas. Kolegija laiko, kad atvirksciai, kova su
kySininkavimu yra vienas i§ valstybés teisinés politikos, tame tarpe ir baudziamosios politikos prioritety ir
teisésaugos institucijos jpareigojamos visokeriopai stiprinti kova su §iuo reiSkiniu. Palikus galioti priimtus Kauno
miesto apylinkés ir Kauno apygardos teismy sprendimus, teismy praktika papirkimo bylose biity nukreipta visisSkai
nepriimtina valstybei linkme. Kaip rodo teismy praktika vairuotojai uz policijos pareigiino neveikima, nesurasant
administracinio teisés pazeidimo protokolo paprastai duoda mazesnj nei 1| MGL (maziau nei 38 EUR) kys$j. Tokie
teismy sprendimai gali paskatinti ir kitus teismus priimti panasius sprendimus analogiskose bylose. D¢l to teismy
praktika gali nueiti tuo keliu, kad asmenys, duodantys ky§j valstybés tarnautojui iki 1 MGL uz neteiséty veiksmy
padarymg i§ viso nebus traukiami baudziamojon atsakomybén. Tai gali i§ esmés labai neigiamai jtakoti valstybés
pastangas stiprinti kySininkavimo kontrole.*

% Kaltinimai kySininkavimu yra buve pareiksti auksto rango policijos pareigiinams, teiséjams ir prokurorams —
teigiama, kad to buvo pasiekta (iSrinkty pareigiiny, gynybos advokaty ir pan.) manipuliacijomis siekiant juos
neutralizuoti, Sias institucijas kaltinant bendrininkavimu su nusikaltéliais, samoningai nutekinant informacija
vykstant ikiteisminiams tyrimams siekiant juos suzlugdyti, viesai kritikuojant ir darant kitokj nepagrijsta spaudima
teismams ir liudytojams.
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79.

numatyta nusikalstamg veika (kai siekiama teiséto veikimo ar neveikimo) numatytos
Jvairios alternatyvios bausmés, kurios vienodai taikomos vietoje laisvés atémimo: laisvés
apribojimas (pavyzdziui, namy arestas), piniginés baudos arba laisvés atémimas iki trijy
ménesiy specialios paskirties jstaigoje. Baudy dydis néra proporcingas ir negali atgrasyti
pasiturin¢iy kysio davéjy arba gavéjy (didziausia piniginé bauda uz kySininkavima pagal
BK 225 straipsnj sudaro 11 400 EUR, uz tarpininko kySininkavimg (prekybg poveikiu)
pagal BK 226 straipsnj — 3 800 EUR ir uz papirkimg pagal BK 227 straipsnj — 7 600
EUR). Uz papirkimg (taip pat ir prekyba poveikiu (tarpininko kySininkavimg)) negalima
atimti teisés eiti tam tikras pareigas, bet tokia sankcija numatyta uz kySininkavima.
Pasnekovai ne karta uzsiminé, kad korupcijos bylose skiriamos bausmés yra labai
Svelnios, net jeigu taip i$ dalies yra dél santykinai didelio skai¢iaus asmeny, nusikaltusiy
pirma kartg (lengvinanti aplinkyb¢). GET nepavyko gauti statistiniy duomeny apie teismy
skiriamy bausmiy dydj siekiant jvertinti, ar jos yra proporcingos, atgrasanc¢ios ir
veiksmingos. Kaip pazyméjo Lietuvos valdZios institucijos, planuojama perzitréti
sankcijy dydj ir kategorijas siekiant, kad kovos su korupcija teisés aktai biity grieztesni, o
sankcijos — labiau atgrasan¢ios. Sias pastangas reikia remti, todél GET rekomenduoja
perziiiréti sankcijas, kurios taikomos uz KkySininkavima ir prekyba poveikiu,
padarant jas nuoseklesnes, taip pat keisti taikomy bausmiy grieZtumg (ypa¢ uz
papirkimg ir prekybg poveikiu (tarpininko kySininkavimg)) uZtikrinant, kad jos
biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

Vizito metu GET buvo informuota, kad egzistuoja bendra tendencija i§ dalies toleruoti
papirkima, nes tikraja grésme valstybei ir visuomenei kelia kySininkavimas. Be to, kartais
néra kitos iSeities ir tenka papildomai sumokéti norint gauti paslaugas, kurias turi teikti
valstybé. Nors GET supranta tokio poZiiirio loginj pagrinda, visgi turéty pakakti remtis
BK 227 straipsnio 4 dalies nuostatomis ir atleidimo nuo baudziamosios atsakomybeés
papirkimo atveju sistema uZtikrinant tam tikrg asmeny, i§ kuriy buvo reikalaujama kysio,
apsauga, tuo pat metu nesumazinant papirkimo nusikalstamg veika jvykdziusiy asmeny
atsakomybés. Minétyjy sankcijy pakeitimas turéty biiti proga dar aiSkiau parodyti, kad
politika Sioje srityje kei¢iasi. Sis procesas prasidéjo 2006 metais ir t patvirtina 61 punkte
pateikiami statistiniai duomenys apie apkaltinamuosius nuosprendzius papirkimo bylose.

Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés papirkimo atveju

80.

BK 227 straipsnio ,Papirkimas“ 4 dalyje numatyta atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés papirkimo atveju sistema, kuri numato asmens atleidimg nuo atsakomybés,
jeigu kysio 1S jo buvo reikalaujama arba jis buvo ,,provokuojamas® duoti kysj ir jis pasiiile,
pazadéjo arba davé kysj (pastarosios nuostatos sudaro galimybe taik}ti kontroliuojamojo
kysio perdavimo) ir nusikalstama veika imituojancius veiksmus)?’. Lietuvos valdZios
institucijos pabrézé, kad Sis atleidimas nuo baudZiamosios atsakomybés gana daznai
taikomas praktikoje ir kad yra numatyti keli saugikliai siekiant i§vengti piktnaudziavimo
Sia sistema: a) kySio davéjas Sia nuostata gali pasinaudoti tik tuo atveju, jeigu kysio i$ jo

24 Kaip nurodyta apraSomojoje dalyje, 227 straipsnio 4 dalies formuluoté yra tokia: ,,4. Asmuo atleidZiamas nuo
baudziamosios atsakomybés uz papirkimg, jeigu kySio i§ jo buvo reikalaujama, provokuojama jj duoti ir
Jis, pasiilles, pazadéjes ar daves kysj, iki praneSimo apie jtarimg jam jteikimo apie tai prane$é teisésaugos
institucijai arba Ky§j jis pasitilé, pazadéjo ar davé su teisésaugos institucijos Zinia.*
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buvo reikalaujama, t.y. visy pirma kysio gaveéjas turi pareikalauti kysio, b) kySio davéjas
apie kysio reikalavimg turi pranesti baudziamojo teisingumo institucijoms anksciau, nei
apie tai suzino teisésaugos institucijos, ir tg jis turi padaryti savanoriskai; anks¢iau buvo
reikalaujama, kad pazeidéjas apie tai nedelsdamas pranesty institucijoms, taciau dabartiné
formuluoté leidzia iSvengti tam tikry sunkumy, su kuriais buvo susiduriama galiojant
ankstesnei tvarkai; c¢) prokuroro sprendimg panaikinti kaltinimus turi patvirtinti teiséjas; d)
remiantis BK 72 straipsnio nuostatomis, kySis visais atvejais turi buti konfiskuojamas
(isskyrus vykdant policijos operacijas). GET pritaria Sioms sglygoms, ta¢iau apgailestauja,
kad atleidimas nuo baudziamosios atsakomybe¢s yra privalomas prokurorams ir teismams,
todél pastarieji, vykdydami kontrolg, negali tinkamai jvertinti kySio davéjo dalinés
atsakomybeés kiekvienu konkre¢iu atveju. Be to, nors nuo baudziamosios atsakomybés
atleidziama tik tada, kai kySio gavéjas buvo provokuojamas arba buvo reikalaujama duoti
kysi, 227 straipsnio 4 dalyje numatytos iSimties formuluoté apima visus kySio davéjo
veiksmus (iskaitant kySio sililymg ir pazadéjima, dél ko jis potencialiai negaléty biiti
laikomas nukentéjusiu nuo prievartos kiekvienu atveju). Todél anks¢iau minétas teisminio
toleravimo klausimas tampa dar aktualesnis. GET supratimu, tokiomis aplinkybémis, kai
kysio gavéjai reikalauja duoti kysj atsisakydami kitaip vykdyti savo pareigas, atleidimo
nuo baudziamosios atsakomybés nuostatos gali biiti naudingos, nes jos padeda atgrasyti ir
nustatyti tokio elgesio atvejus. Tac¢iau tokio pobiidzio nuostatoms reikalinga reali teisminé
kontrolé. Todél GET rekomenduoja iSanalizuoti BaudZiamojo kodekso 227 straipsnio 4
dalj ir naujausias bylas, kuriose buvo pasinaudota atleidimo nuo baudZiamosios
atsakomybés papirkimo atveju gynyba, siekiant jvertinti piktnaudziavimo tokia
gynyba potencialg ir, esant poreikiui, imtis atitinkamy priemoniy.

Senaties terminas

81.

Ivairiy sri¢iy praktikai atkreipé démesj ] tai, kad jiems sunku laikytis dabartinio senaties
termino, taitkomo patraukimui baudZiamojon atsakomybén. ISskyrus jvairius
baudZiamuosius nusiZengimus, kuriems taikomas dviejy mety senaties terminas yra itin
trumpas ir turéty biiti prailgintas, patraukimo baudziamojon atsakomybén terminai, GET
manymu, yra pagristos trukmés. Taciau problemy atsiranda d¢l jy apskaiciavimo, visy
pirma déel to, kad senaties terminas skai¢iuojamas iki galimo apkaltinamojo nuosprendZio
paskelbimo (o ne iki jtarimy pareiSkimo ar baudziamosios bylos iskélimo, kaip yra kitose
valstybése). Todél panasu, kad prokurorai labai nenoriai perduoda bylas teismui net ir tuo
atveju, kai iki senaties termino suéjimo lieka pusé mety. Be to, kadangi termino
skaiiavimo negalima laikinai sustabdyti, i§skyrus tuos atvejus, kai pazeidéjas aktyviai
siekia iSvengti savo veiksmy padariniy (pavyzdziui, slapstosi), teigiama, kad kaltinamieji
ir jy advokatai tuo naudojasi vilkindami byly nagrin¢jimg (pvz., vis suserga teismo
posédzio dieng). GET buvo informuota, kad buvo ne vienas bandymas numatyti galimybe¢
laikinai sustabdyti ir (arba) nutraukti senaties termino skaic¢iavima, taciau Seimui kol kas
nepavyko patvirtinti tokios reformos. Sio tikslo reikéty siekti energingiau nepaisant to, kad
senaties terminas gali pailgéti dél numatomo sankcijy uz korupcines nusikalstamas veikas
sugrieztinimo. GET rekomenduoja numatyti lankstesnj senaties termino (patraukimui
baudZiamojon atsakomybén) skai¢iavimg, visy pirma numatant galimybe sustabdyti
arba laikinai nutraukti senaties termino skaic¢iavimg iSkélus baudziamajg byla.
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Jurisdikcija

82.

83.

84.

Atsakymuose | klausimyng buvo tiesiog cituojamos galiojancios teisés nuostatos, taciau
nebuvo paaiskintas BK 4 ir 5 straipsniy taikymas atsizvelgiant } Konvencijos 17 straipsnio
1 dalj. Kaip nurodyta apraSomojoje dalyje, BK 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas
teritoriSkumo principas, pagal kurj Lietuva turi teis¢ patraukti baudziamojon atsakomybén
uz visas Salyje padarytas nusikalstamas veikas, neatsizvelgiant j pazeidéjo pilietybe. Kartu
su $io straipsnio 3 dalimi, kurioje numatyta jurisdikcija dél Lietuvoje pradéty, baigty arba
nutriikusiy nusikalstamy veiky, $ios nuostatos tam tikra dalimi atitinka 17 straipsnio 1
dalies a punkto reikalavimus. BK 5 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos
pilieciai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys uz uzsienyje padarytus nusikaltimus
baudziamojon atsakomybén traukiami Lietuvoje. GET daro prielaida, kad valstybés
tarnautojai arba vietos vieSojo susirinkimo (Konvencijos 17 straipsnio 1 dalies b punkto
prasme) nariai dazniausia yra Salies pilie€iai arba bent jau nuolat joje gyvena, todé¢l galima
laikyti, kad $io antrojo punkto reikalavimai yra tenkinami.

Daugiau neaiSkumo atsiranda bandant nustatyti, ar Lietuva turi jurisdikcija patraukti
baudZziamojon atsakomybeén uz nusikalstamas veikas, susijusias su vienu i§ jos valstybés
tarnautoju arba vietos vieSojo susirinkimo nariu ar bet kuriuo Konvencijos 9-11
straipsniuose minimu asmeniu, kuris yra ir Lietuvos pilietis (kaip to reikalaujama pagal
Konvencijos 17 straipsnio 1 dalies ¢ punkta). Si nuostata numatyta siekiant sudaryti
galimybe valstybéms ginti savo interesus, pavyzdziui, kai uzsienio bendrové duoda kysj
arba bando duoti kysj Lietuvos pareigiinui uzsienyje. Tokiai situacijai netaikoma né viena
1§ jau aptarty nuostaty. Jai netaikomos ir BK 6 straipsnio nuostatos, kurios iSimtinai
reglamentuoja nacionalinio vientisumo ir saugumo klausimus. Diskusijy Lietuvoje metu
GET domeéjosi, ar Siuo atzvilgiu galima taikyti BK 4 straipsnio 2 punkto nuostatas, kurios
Lietuvai suteikia pla&ia jurisdikcija dél nusikalstamos veikos padarymo vietos”. Praktikai
netur¢jo tikslaus atsakymo j §j klausima.

GET atkreipé démesj, kad BK 8 straipsnyje yra numatytas reikalavimas, jog Lietuvos
pilieciai ir nuolatiniai gyventojai, padar¢ nusikalstamg veika uZsienyje, gali biiti teisiami
Lietuvoje tik tuo atveju, jeigu uz jos padarymg baudziama pagal nusikaltimo padarymo
vietos valstybés jstatymus. Tokia sglyga néra numatyta Konvencijoje ir ji bereikalingai
riboja Lietuvos jurisdikcija. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, GET rekomenduoja i)
uztikrinti, kad Lietuva turéty jurisdikcija bausti uz kySininkavima ir prekybg
poveikiu, kai visa nusikalstama veika arba jos dalis yra padaroma S$alies teritorijoje,
ir visais atvejais, kai nusikalstama veika susijusi su vienu i§ Salies valstybés
tarnautoju ar kitu asmeniu, minimu BaudZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos
17 straipsnio 1 dalies ¢ punkte; ii) panaikinti dvigubo baudZiamumo reikalavimg
patraukiant baudZiamojon atsakomybén uZ kySininkavimo ir prekybos poveikiu
veikas, padarytas uZsienyje Salies pilieCiy, valstybés tarnautojy ar vietos vieSojo
susirinkimo nariy.

% BK 4 straipsnio 2 dalis: ,,Nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta, kurioje asmuo veiké arba turéjo
ir gal¢jo veikti, arba vieta, kurioje atsirado baudziamojo jstatymo numatyti padariniai. Bendrininky
nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta, kurioje §i veika buvo padaryta, o jeigu vienas bendrininky
veiké kitoje vietoje, — jo veikimo vieta.*
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V.

85.

86.

87.

ISVADOS

Lietuvoje yra taikomas teisinis korupcijos inkriminavimo modelis, kuriame akcentuojamas
nuoseklumas: tos pacios nuostatos taikomos nusikalstamoms veikoms, padarytoms Salies
arba uzsienio vieSajame sektoriuje, privaciame sektoriuje ir netgi nepelno sektoriuje, kas i
esmés sumazina teisiniy spragy rizika. Teisés aktuose aiSkiai skiriamos papirkimo ir
kysininkavimo nusikalstamos veikos, kurios atspindi dauguma pagrindiniy Baudziamosios
teisés konvencijos dél korupcijos reikalavimy. To paties negalima pasakyti apie prekyba
poveikiu. Be to, Lictuva dar néra ratifikavusi Konvencijos papildomo protokolo, todél
néra aiSkus arbitry ir prisiekusiyjy korupcijos teisinis reguliavimas. Reikalingi pakeitimai,
kurie padidinty kySininkavimo inkriminavimo (aiskiai nustatant, kad néra svarbu, kas
gauna naudos — pats kysio gavéjas ar tretysis asmuo) nuosekluma, ir biitina iSplésti kySio
sgvoka (numatant, kad kysis taip pat gali reik$ti nematerialy atlygj ar nauda, kurios rinkos
vertés nustatyti nejmanoma). Taip pat reikéty sugrieztinti sankcijas ir padidinti jy
nuoseklumg, patikslinti nuostatas dél atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés
papirkimo atveju ir kai kuriuos procediirinius aspektus, pavyzdziui, senaties termino
skaiCiavima, kuris pagal dabarting tvarka sueina tik teismo nuosprendzio dieng.

Panasu, kad kaltumo jrodymo, biitino norint nuteisti asmenj uz korupcija, kriterijai yra
pertekliniai, todél asmenys uz galima korupcijos veikg daznai lieka nenubausti (ypac tais
atvejais, kai korupcijos veika jau padaryta ir maza tikimybé¢, kad ji bus pakartota), nors
paprastai bylose, kurios perduodamos teismui, yra paskelbiamas apkaltinamasis
nuosprendis. Su korupcija susijusiy nusikalstamy veiky baudziamasis persekiojimas biity
efektyvesnis, jeigu placiau biity naudojami jkalCiai, pagristi objektyviomis faktinémis
aplinkybémis.

Atsizvelgdama | tai, kas i8déstyta, GRECO teikia Sias rekomendacijas Lietuvai:

I. imtis papildomy priemoniy (rengti mokymus, cirkuliarus ir imtis Kity
informavimo iniciatyvy), kurios skatinty pasitekti objektyvias faktines
aplinkybes kaip neginijamus KkySininkavimo ir prekybos poveikiu veiky
jrodymus (68 punktas);

ii. inkriminuojant kySininkavima ir prekyba poveikiu kySio savoka iSplésti taip,
kad ji aiSkiai apimty visy raSiy nauda (materialia ar nematerialia, turincia
rinkos verte ar ne) ir atitikty Baudziamosios teisés konvencijoje dél korupcijos
(ESS Nr. 173) vartojama ,,bet kokio (nepagristo) atlygio*“ savoka (70 punktas);

iii. aiSkiai nustatyti, kad BaudZiamojo kodekso 227 straipsnio nuostatos dél
papirkimo taikomos ir tais atvejais, kai atlygis yra skirtas ne paciam kysSij

priémusiam, o trec¢iajam asmeniui (71 punktas);

Iv. numatyti prekybos poveikiu inkriminavima laikantis BaudZiamosios teisés
konvencijos dél korupcijos (ESS Nr. 173) 12 straipsnio nuostaty (73 punktas);
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v. uZztikrinti, kad Salies ir uZsienio arbitry bei prisiekusiyjy kySininkavimas ir
papirkimas yra baudZiamas pagal BaudZiamosios teisés konvencijos dél
korupcijos papildomo protokolo (ESS Nr. 191) 2-6 straipsniy nuostatas, taip
pat kuo greiciau pasirasyti ir ratifikuoti §j dokumenta (75 punktas);

Vi. perziiréti sankcijas, kurios taikomos uz kySininkavimg ir prekyba poveikiu,
padarant jas nuoseklesnes, taip pat keisti taikomy bausmiy grieZtumg (ypac uz
papirkima ir prekyba poveikiu (tarpininko KySininkavimg)) uZtikrinant, kad
jos biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios (78 punktas);

vii. iSanalizuoti BaudZiamojo kodekso 227 straipsnio 4 dalj ir naujausias bylas,
kuriose buvo pasinaudota atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés papirkimo
atveju gynyba, siekiant jvertinti piktnaudZiavimo tokia gynyba potencialg ir,
esant poreikiui, imtis atitinkamy priemoniy (80 punktas);

viii. numatyti lankstesnj senaties termino (patraukimui baudZiamojon atsakomybén)
skaidiavima, visy pirma numatant galimybe sustabdyti arba laikinai nutraukti
senaties termino skaiciavima iSkélus baudZiamaja byla (81 punktas);

ix. i) uztikrinti, kad Lietuva turéty jurisdikcija bausti uz kySininkavima ir prekyba
poveikiu, kai visa nusikalstama veika arba jos dalis yra padaroma Salies
teritorijoje, ir visais atvejais, kai nusikalstama veika susijusi su vienu i§ Salies
valstybés tarnautojy ar kitu asmeniu, minimu BaudZiamosios teisés konvencijos
dél Korupcijos 17 straipsnio 1 dalies ¢ punkte; ii) panaikinti dvigubo
baudZiamumo reikalavima patraukiant baudZiamojon atsakomybén uZz
kySininkavimo ir prekybos poveikiu veikas, padarytas uZsienyje Salies pilie€iu,
valstybés tarnautojy ar vietos vieSojo susirinkimo nariy (84 punktas).

88. Vadovaudamasi Darbo reglamento 30.2 punktu, GRECO ragina Lietuvos valdzios
institucijas pateikti ataskaita apie minétyjy rekomendacijy jgyvendinimg iki 2011 m.
sausio 31 d.

89. Be to, GRECO ragina Lietuvos valdzios institucijas kaip galima grei¢iau paskelbti
ataskaita, ja iSversti j valstybing kalbg ir jos vertimg skelbti viesai.
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